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Keskeiset saadokset

1.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017), jaljempéana rahanpesulaki tai ResL
Rahanpesulaki perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2015/849 rahoitus-
jarjestelman kdyton estamisesta rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoittamiseen (ns. neljas
rahanpesudirektiivi), seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2018/843 rahoitusjarjestelmén kayton estami-
sestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien

2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (ns. viides rahanpesudirektiivi).

Valtioneuvoston asetus menettelyista asiakkaan tuntemiseksi ja riskitekijoista rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisessa (929/2021), jaljempana rahanpesuasetus

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetussa laissa tarkoitetuista merkittavista julkisista
tehtavistad annettu valtioneuvoston asetus (610/2019), jaljempana PEP-asetus

Laki erdiden Suomelle Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten
tayttamisesta (659/1967), jaljempana pakotelaki

Laki varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi (325/2013), jaljempana jaddyttamislaki
Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017)

Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettu laki
(1171/2022), jaljempana ilmoittajansuojelulaki

Laki asianajajista (496/1958), jaljempana asianajajalaki
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1. Rahanpesulain soveltamisala

1.1 Keskeiset maaritelmat

Rahanpesussa on kyse rikoksella hankittujen varojen alkuperan haivyttamisesta. Rahanpesua edeltaa aina jokin toi-
nen rikos, yleisimmin talous- tai huumausainerikos. Tata kutsutaan esirikokseksi. Rahanpesussa pyritdan saamaan
nama edeltdvasta rikoksessa saadut varat ndyttamaan laillisilta. Rikoslain (39/1889) 32 luvun 6 §:n mukaan:

Rahanpesuna pidetaan sellaista tahallisesti harjoitettua toimintaa, jossa rikoksella hankittua omai-
suutta, rikoksen tuottamaa hyotya tai ndiden tilalle tullutta omaisuutta otetaan vastaan, kaytetaan,
muunnetaan, luovutetaan, siirretdan, valitetaan tai pidetaan hallussa tietoisena siita, ettd ne on saatu
rikollisesta toiminnasta. Toiminnan tarkoituksena on hankkia itselleen tai toiselle hyotya. Rahanpesua
on myds edelld mainitun omaisuuden, hyddyn tai naiden tilalle tulleen omaisuuden todellisen luon-
teen, alkuperan, sijainnin tai silhen kohdistuvien maaraamistoimien tai oikeuksien peittdminen tai hai-
vyttdminen tai toisen avustaminen tallaisessa peittamisessa tai hdivyttamisessa.

Rahanpesussa epaily kohdistuu varojen alkuperaan (laillinen vai rikollisesti hankittu). Rahanpesun kohteena voivat
olla rikollisella teolla hankitut varat, esimerkiksi huumausaineiden myynnista saadut varat, tai rikoksen tuottama
hyoty, esimerkiksi verorikoksella tai vaikkapa ihmiskaupalla saatu hyoty. Lisaksi rahanpesun kohteena voi olla edella
mainittujen sijaan tullut omaisuus, esimerkiksi rikoksella hankituilla varoilla ostettu kiinteisto. Esirikos voi puoles-
taan olla mika tahansa rikos. Suomessa rahanpesu liittyy tyypillisesti petosrikoksiin (myo6s tietoverkkoavusteisiin
petoksiin), varkauksiin, huumausainerikoksiin, velallisen rikoksiin ja verorikoksiin. On huomattava, etta rahanpesun
kohteena voivat olla seka kateiset varat etta tilivarat. Suomessa tapahtuvassa rahanpesussa on usein jokin kansain-
valinen liityntd, mutta Suomessa pestaan paljon myos taysin suomalaista alkuperda olevaa rahaa. Onnistuneen ra-
hanpesun tuloksena rikollista alkuperaa oleva omaisuus on saatettu osaksi laillista rahoitusjarjestelmaa ja omaisuu-
den rikollinen alkupera on pystytty hdivyttdmaan niin, ettd omaisuus ndyttaa laillisesti hankitulta.

Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan terrorismirikoksen, terroristiryhman tai terroristin rahoittamista (rikoslain
34aluku5§,5a§ja5b§). Kyse on toiminnasta, jossa henkild suoraan tai valillisesti antaa tai kerda varoja rahoit-
taakseen tai tietoisena siitd, etta niilld rahoitetaan rikoslain 34a luvussa tarkoitettua terrorismirikosta. Terrorismin
rahoittamisessa epaily kohdistuu varojen kadyttokohteeseen, ei alkuperaan, kuten rahanpesussa. Terrorismin ra-
hoittamiseen ei valttamatta liity esirikosta eli siihen kdytetyt varat voivat olla laillisesti hankittuja.

IImoitusvelvollisella tarkoitetaan rahanpesulaissa tahoa, joka on lain velvoitteiden kohteena. Termi juontaa juu-
rensa siitd, etta lain velvoittamat tahot ovat, muiden velvoitteiden ohella, velvollisia tekemaan ilmoituksen epailyt-
tavasta liikketoimesta keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskukselle. Asianajaja tai asianajoyhtié on rahanpe-
sulain mukainen ilmoitusvelvollinen, samoin kuin esimerkiksi pankit ja muut oikeudellisia palveluita tarjoavat.

Rahanpesulakia sovelletaan 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajana toimivaan asian-
ajajaan tai siind tapauksessa, etta asianajotoimintaa harjoitetaan yhtiomuodossa, asianajoyhtioon. Jaljempana
tassa ohjeessa kaytetdan velvoitteiden kohteena olevasta ilmoitusvelvollisesta termia asianajotoimisto ja silla tar-
koitetaan seka elinkeinonharjoittajana toimivia asianajajia ettad asianajoyhtioita.
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Suomen Asianajajat maan yleisena asianajajayhteisona on rahanpesulain mukainen valvoja. Suomen Asianajajat
tekee rahanpesulain mukaista valvontaty6td kuten muut kansalliset valvontaviranomaiset.! On keskeistd huomata,
ettd valvonnan kohteena ovat asianajotoimistojen menettelyjen riittavyys eli valvojan tulee arvioida, onko asian-
ajotoimistolla riittavat menettelyt rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi ja hallitse-
miseksi seka asiakkaiden tuntemiseksi.

Riskiperusteisuus on keskeinen termi ja tarkoittaa kdytannossa sita, ettad sielld, missa riski rahanpesulle tai terroris-
min rahoittamiselle on suuri, sinne on kohdistettava tehokkaampia menettelytapoja ja toimia riskien hallitsemiseksi
javahentamiseksi. Kdantaen sielld, missa riski on matalampi, riittavat kevyemmat toimenpiteet. Kaikkiin asiakkaisiin
ei tarvitse kohdistaa samanlaisia tuntemistoimia, vaan ndma voidaan ja tuleekin mitoittaa riskiperusteisesti. Toi-
mintansa riskiperusteista arviointia ja menettelyiden riskiperusteista mitoittamista ilmoitusvelvolliset toteuttavat
riskiarvion avulla. My0s valvoja kohdistaa valvontatoimiaan riskiperusteisesti.

1.2 Rahanpesulain soveltaminen asianajotoiminnassa

Voimassa oleva rahanpesulaki tuli voimaan 3.7.2017. Lailla kumottiin aikaisempi rahanpesun estamisesta ja selvit-
tdmisestd annettu laki (503/2008, jiljempana vuoden 2008 rahanpesulaki). Rahanpesulakia ollaan parhaillaan uu-
distamassa.? Uusi laki tulee voimaan aikaisintaan vuoden 2026 aikana.

Rahanpesulakia sovelletaan lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajana toimivaan
asianajajaan tai siind tapauksessa, ettd asianajotoimintaa harjoitetaan yhtiomuodossa, asianajoyhtioon.?

Rahanpesulain asiallinen soveltamisala on kaksiosainen: Ensinndkin, lakia sovelletaan, kun asianajaja toimii asiak-
kaan puolesta tai lukuun liiketoimissa, jotka liittyvat taloudelliseen toimintaan tai kiintedan omaisuuteen.

Rahanpesulakia sovelletaan, kun asianajaja toimii padmiehensa puolesta tai lukuun. Tama kattaa seka asiakkaan
edustamisen ettd avustamisen. Kasitteen taloudelliseen toimintaan liittyvd liiketoimi voidaan katsoa viittaavan asi-
anajotoimeksiantoihin, joissa luodaan olosuhteet varojen siirtdmiseksi tai joissa tapahtuu varojen siirtoa. Liiketoi-
miin, jotka liittyvat kiinteddn omaisuuteen, luetaan laajasti erilaiset kiinteistdihin liittyvat liiketoimet, kuten kiinteis-
ton vuokraus, kiinteistojen vaihtaminen seka kiinteiston lahjoittaminen.

Politiikka-asiakirjojen, kuten esimerkiksi tietosuojadokumentaation tai compliance-selvitysten laatimisessa ei ole
kyse rahanpesulain tarkoittamasta taloudelliseen toimintaan liittyvista liiketoimissa, eika tallaisiin toimeksiantoihin
siten sovelleta rahanpesulakia. Mydskaan esimerkiksi immateriaalioikeuksien rekisteréimiseen ei sovelleta rahan-
pesulakia. Rahanpesulakia ei useimmiten sovelleta ty6oikeudellisiin toimeksiantoihin, ellei kyse ole toimeksian-
nosta, johon liittyy varojen siirtoa.

1 Rahanpesulain mukaisia valvontaviranomaisia ovat Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Patentti- ja rekisterihallitus seka Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto.

2 Kokonaisuudistuksella implementoidaan AMLA-asetus, rahanpesuasetus, kuudes rahanpesudirektiivi ja rahoitustietodirektiiviin tehdyt
muutokset.

3 Muutettu lainkohta on tullut voimaan 1.4.2025. Lain aiemman sanamuodon mukaan lakia sovellettiin asianajajaan ja hinen apulaiseensa,
mika oli tulkinnanvarainen asianajoyhtididen osalta. Lain sanamuotoa tarkennettiin Suomen Asianajajaliiton syksylla 2024 tekeman la-
kialoitteen vuoksi.
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Toiseksi, rahanpesulaki soveltuu, kun asianajaja 1) osallistuu asiakkaan puolesta lain kohdassa a. - e. listattujen
toimeksiantojen 2) suunnitteluun tai suorittamiseen. Soveltamisalakohdan toinen osa listaa toisin sanoen erityisia
toimeksiantotyyppeja, joiden osalta kaikenlainen asianajajan suunnitteluun tai suorittamiseen osallistuminen asi-
akkaan puolesta laukaisee lain soveltamisen. Lain mukaan sitd sovelletaan, kun asianajaja osallistuu asiakkaan puo-
lesta seuraavien liiketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

a) Kiinteistojen ja liiketoimintayksikkdjen ostaminen ja myynti sisaltdd sanamuotonsa mukaisesti kiinteistdjen
kaupat seka erilaiset yrityskauppatilanteet, esimerkiksi liiketoimintakaupoissa avustamisen.

b) Asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen liittyvat toimeksiannot pitaa sisallaan
my0s erilaiset osakekaupat, kuten asunto-osakkeiden kaupat ja kattaa my6s varojen vastaanottamisen asi-
akkaan puolesta asiakasvarojen tilille tai rahansiirron jarjestamisen asiakkaan puolesta muulla tavoin.

¢) Pankki-, saasto- ja arvo-osuustilien avaamiseen ja hoitamiseen liittyvat toimeksiannot.

d) Yhtididen perustamiseen, johtamiseen ja hallinnoimiseen tarvittavien varojen jarjestelyt. Omistusjarjeste-
Iyt (esimerkiksi osakeannit tai optioannit) ja rahoitussopimusten (padomalainat, pankkilainat, vakuusjarjes-
telyt) laatiminen kuuluvat tyypillisesti lain soveltamisalaan.

e) Toimeksiannot liittyen sdatididen, yhtididen tai vastaavien yhteisGjen perustamiseen, johtamiseen tai nii-
den toiminnasta vastaamiseen. Tama kattaa asiakasyhteison hallituksen jasenena tai muussa johtotehta-
vassa toimimisen tyotehtdvana, omistusjarjestelyt ja yhtididen omistukseen liittyvat sopimusjarjestelyt
(esimerkiksi osakassopimukset) seka hallituksen, johtoryhman tai toimitusjohtajan vaihtamista tai asetta-
mista koskevat paatokset ja sopimukset. Lisaksi toimitusjohtajasopimusten laatiminen kuuluu lain sovelta-
misalaan, silla se liittyy yhtididen johtamiseen. Yhtiokokouksessa puheenjohtajana toimimista ei kuiten-
kaan katsota yhtion johtamiseksi.

Rahanpesulakia ei sovelleta lain 1 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan oikeudenkdyntiavustaja- tai oikeudenkaynti-
asiamiestehtdvien hoitamisessa. Ndihin tehtéaviin luetaan varsinaisten oikeudenkayntiin liittyvien tehtavien lisdksi
oikeudellinen neuvonta koskien:

- asiakkaan oikeudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta;
- asiakkaan oikeudellista asemaa asian muussa oikeudenkayntia edeltavassa kasittelyvaiheessa; tai
- oikeudenkaynnin kdynnistdmista tai sen valttamista.

Vialimiesmenettelyssa asianajaja toimii oikeudenkayntiasiamiehend, joten vilimiesmenettelyt eivat kuulu rahanpe-
sulain soveltamisalaan.

Rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa lueteltuihin liiketoimiin ja kiinteiston kauppoihin liittyvien
hakemusasioiden hoitaminen tuomioistuimissa ja muiden niihin liittyvien asioiden hoitaminen viranomaisissa eivat
ole poikkeuksen piiriin kuuluvia oikeudenkayntiavustaja- tai oikeudenkadyntiasiamiestehtavia (HE 25/2008 vp, s. 38).
Tallaisiin toimeksiantoihin sovelletaan siten rahanpesulakia.

Mydskadn oikeudenkdyntiasiat, joissa on kyse valeoikeustoimista, eivat kuulu poikkeuksen piiriin ja niihin sovelle-
taan siten rahanpesulakia. Tekaistusta oikeudenkdynnista on kyse, kun riita-asia ei ole todellinen vaan se on luotu
rahan pesemiseksi. Riita-asia saattaa perustua kirjalliseen sopimukseen, joka ei ole todellinen tai muuhun korvaus-
velvollisuuden aiheuttamaan tapahtumaan. Talloin osapuolet yhdessa luovat rahansiirrolle ndennaisesti laillisen
perusteen esimerkiksi vahingonkorvauksen muodossa tai hyvaksyvat maaraltaan todellisen vahingon ylittavan kor-
vauksen madran.
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Perhe- ja jaamistooikeudellisissa toimeksiannoissa rahanpesulain soveltaminen on rajoitettua ja tulkinnanvaraista.
Lakia sovelletaan Suomen Asianajajien nakemyksen mukaan ldhtdkohtaisesti sellaisissa tilanteissa, joissa asiakkaan
puolesta laaditaan varallisuusoikeudellisia asiakirjoja. Sen sijaan rahanpesulakia ei sovelleta esimerkiksi lapsen
huoltoa- ja tapaamisoikeutta koskeviin asioihin. Tilanteisiin, joissa asianajaja toimii kuolinpesan pesanselvittdjana
tai -jakajana, konkurssipesan pesdnhoitajana tuomioistuimen maarayksella, sovelletaan rahanpesulakia vain rajoi-
tetusti (ks. kohdat 3.1 ja 5.3).

Asianajotoimiston on tarkeda olla valppaana tilanteissa, joissa toimeksiannon luonne muuttuu kesken toimeksian-
non hoitamisen. Tall6in alun perin rahanpesulain soveltamisalan ulkopuolelle jadva toimeksianto saattaa muuttua
toimeksiannoksi, johon sovelletaan rahanpesulakia. Esimerkiksi oikeudenkayntiasiamiestoimeksianto voi muuttua
asiaksi, jossa ei ole kyse enaa oikeudenkayntiasiamiestehtavasta.

Rahanpesulain soveltamisala maaradytyy asianajajien kohdalla aina rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 koh-
dan perusteella, ei muiden saman momentin alakohtien perusteella. Ndin on my®s silloin, kun asianajaja tarjoaa
veroneuvontapalveluita tai osallistuu konkurssipesan pesanhoitajana tai kuolinpesan pesanselvittajana tai -jakajana
pesan irtaimen tai kiintedn omaisuuden myyntiin.

Koska lain soveltamisala on asianajajien osalta maaritelty varsin epaselvasti, Suomen Asianajajien tulkinnan mukaan
asianajotoimiston kannattaa soveltaa rahanpesulakia mieluummin laajentavasti kuin suppeasti.
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2. Asianajotoimiston riskiarvio

2.1. Riskiarvion laatiminen

Asianajotoimiston on rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan laadittava kirjallinen riskiarvio rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi (jaljempana riskiarvio). Riskiarvion laadinnassa
on otettava huomioon asianajotoiminnan koko, luonne ja laajuus. Riskiarvion tulee kattaa koko asianajotoimiston
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit.

Riskien arvioinnin tarkoituksena on arvioida, miten asianajotoimiston tarjoamia palveluita voitaisiin kayttaa hy-
vaksi rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen. Asianajotoimiston tulee arvioida, miten toimistoa voitaisiin
kayttaa valikdtena rahanpesussa tai terrorismin rahoittamisessa tai miten toimiston tarjoamat palvelut voisivat
mahdollistaa téllaisen toiminnan. Lisdksi asianajotoimiston tulee arvioida, milla tavoin toimisto voi hallita ja pienen-
taa mahdollisia riskeja.

Riskiarvio on valine rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi ilmoitusvelvol-
lisen omassa toiminnassa. Riskiarvion tarkoitus on saada jokainen asianajotoimisto tunnistamaan ja ymmartamaan
omaan toimintaansa liittyvat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit. My6s ilmoitusvelvollisen riskienhallin-
takeinojen oikeanlainen mitoittaminen edellyttada, etta riskit on asiamukaisesti arvioitu. Rahanpesulaissa on useita
velvoitteita, joiden asianmukainen noudattaminen edellyttaa riskien arviointia. Esimerkiksi ilmoitusvelvollisen tulee
noudattaa asiakkaan tuntemista koskevia velvoitteitaan riskiperusteisesti koko asiakassuhteen ajan.

Riskiarviossa tulee arvioida toimintaan kohdistuvia riskeja mahdollisimman objektiivisesti. Tyypillisesti riskeja arvi-
oidaan kolmiportaisesti; matala, normaali ja korkea. Riskiarvion tarkoituksena ei ole, etta ilmoitusvelvollinen sen
avulla osoittaisi, ettei sen harjoittamaan toimintaan kohdistu lainkaan riskeja tai etta riski olisi matala. On esimer-
kiksi taysin hyvaksyttavaa, ettd asianajotoimisto palvelee myds korkean riskin asiakkaita, mikali toimistolla on vas-
taavasti riittavan tehokkaat riskienhallintamenetelmat.

Jos asianajotoimisto on osa konsernia®, konsernilla tulee olla yhteiset sisdiset menettelytavat rahanpesulain nou-
dattamiseksi (katso tarkemmin rahanpesulain 9 luvun 1 §).

Valvojana Suomen Asianajajat edellyttaa, ettd asianajotoimiston riskiarviosta kdy ilmi toimiston perusteltu nakemys
siitd, miten sen tarjoamia asianajopalveluita voidaan kayttaa hyvaksi rahanpesussa tai terrorismin rahoittamisessa.
Lisdksi valvottavan on kuvattava sen kdytossa olevat riskienhallintakeinot. Suomen Asianajajat noudattaa riskipe-
rusteista lahestymistapaa valvonnassaan myds riskiarvioiden osalta. Riskien arvioinnin laajuudessa tulee huomioida
asianajotoimiston toimintaan liittyva riskitaso ja riskiarvion tulee kattaa toimiston toimintaan liittyvat riskit. Kor-
keariskisia toimeksiantoja hoitavan toimiston riskiarvion tulee olla laajempi, kuin toimistolla, jonka toimintaan liit-
tyvat riskit ovat vahaisempia tai joka hoitaa vain vdahan rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvia toimeksiantoja.

2.2 Riskiarvioon sisdllytettdvista seikoista

Rahanpesulain esitéiden mukaan riskiarvion sisallosta ei sdadeta lain tasolla tarkemmin, jotta ilmoitusvelvolliset
saavat riittdvan liikkkumavaran riskiarvion laatimiseen.® Riskiarvion laatimisen menetelma ja riskiarvion muoto jaa-
vat siten kunkin ilmoitusvelvollisen asianajotoimiston harkintaan.

4 Konsernilla tarkoitetaan yritysten ryhméa, johon kuuluu emoyritys, sen tytaryritykset ja yritykset, joissa emoyrityksell3 tai sen tytaryrityk-
silla on omistusyhteys, seka yrityksid, jotka ovat yhteydessa toisiinsa direktiivin 2013/34/EU 22 artiklassa tarkoitetulla tavalla.
5 HE 228/2016 vp, s. 100—101.
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Riskiarviota laadittaessa lahtékohdaksi otetaan oman toiminnan luonne, koko ja laajuus. Riskiarviossa tuleekin
alussa kuvata, millaisia palveluita ja tuotteita toimisto tarjoaa seka, millaisia asiakkaita toimistolla on.

Riskiarvion tulee sisdltaa arvio toimeksiantoihin, asiakkaisiin tai asiakkaiden liiketoimintaan ja teknologian kehityk-
seen liittyvista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista. Riskiarviossa tulee huomioida toimiston oman
toiminnan kannalta relevanteilta osin rahanpesuasetuksen sdadannokset riskitekijoista.

Lisaksi riskiarvion tulee sisadltaa arvio maantieteellisista riskeistd. Maantieteellisten riskien arvioinnissa tulee huo-
mioida toimiston kansainvalisen toiminnan laajuus ja Suomen sijainti Euroopan unionin ulkorajamaana. Maantie-
teellinen riski voi liittyd kansainvalisten liikejuridiikkatoimeksiantojen lisdksi my6s esimerkiksi perheoikeudellisiin
toimeksiantoihin, jos kuolinpesan osakas asuu korkean riskin valtiossa. Riskiarviossa tulee maantieteellisten riskien
osalta huomioida rahanpesulain 13 a §:ssd mainitut Euroopan komission yksiléimat korkean rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskin valtiot® sekad rahanpesuasetuksen 11 § maantieteellisesti tavanomaista suuremmista
riskitekijoista.

Rahanpesuasetuksen nojalla korkean riskin valtioiksi tulee asetuksen 11 §:n 1 momentin 1 kohdan pe-
rusteella katsoa ainakin taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n alaisen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhméan Financial Action Task Forcen (jaljempana FATF)
niin sanotulle mustalle listalle (High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action) sekéa niin sanotulle
harmaalle listalle (Jurisdictions Under Increased Monitoring) merkityt Euroopan talousalueen (ETA-
alue) ulkopuoliset valtiot. ” FATF listaa mustalle listalle valtioita, joissa se katsoo olevan vakavia strate-
gisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa. Harmaan listan valtion pyrkivat
aktiivisesti korjaamaan naita strategisia puutteitaan. FATF on kuitenkin Suomen maa-arvioissa katso-
nut, ettd myods FATF:n harmaalle ja mustalle listalle merkityt ETA-alueeseen kuuluvat valtiot tulee kat-
soa korkeariskisiksi.2 Suomen Asianajajat katsookin, ettd ETA-alueeseen kuuluvat valtiot, jotka on lis-
tattu FATF:n mustalle tai harmaalle listalle, tulee katsoa korkeariskisiksi.

Rahanpesuasetuksen 11 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella korkean riskin valtioiksi tulee katsoa
veroasioissa yhteistydhaluttomia lainkayttdalueita koskevaan EU:n luetteloon merkityt maat.®

Lisdksi korkean riskin valtioiksi tulee rahanpesuasetuksen mukaan katsoa muun muassa asetuksen 11
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti Euroopan talousalueen ulkopuoliset valtiot, joihin kohdistuu Eu-
roopan unionin tai Yhdistyneiden kansakuntien maaraamia pakotteita, vienti- tai tuontikieltoja taikka
vastaavia toimenpiteit.®

Asianajotoimiston on tarkea tietda, mitka valtiot ovat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ndakékulmasta kor-
kean riskin valtioita, jotta asianajaja osaa soveltaa tehostetun tuntemisen menettelyitd, kun toimeksiannolla on
yhteys téllaiseen valtioon. Korkean riskin maissa ei esimerkiksi ole tehokkaita rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen torjuntajarjestelmia tai niissd on huomattavasti lahjontaa tai muuta rikollista toimintaa. Korkean riskin maat
voivat esimerkiksi myontaa passeja vaaran henkilollisyyden perusteella tai rahaa vastaan. Myos jotkut Euroopan

6 Ajantasainen luettelo komission yksildimista korkean rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin valtioista |6ytyy osoitteesta
https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-international-level en
7 Ajantasainen musta lista ja harmaa lista 16ytyvit osoitteesta https://www.fatf-gafi.org/en/countries/black-and-grey-lists.html

8 FATF Finland Mutual Evaluation Report 4/2019, s. 188.

9 Luettelo I6ytyy osoitteesta https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/#countries

10 T3llaiset valtiot I6ytaa EU:n sanktiokarttapalvelusta osoitteesta: https://www.sanctionsmap.eu/#/main



https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-international-level_en
https://www.fatf-gafi.org/en/countries/black-and-grey-lists.html
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/#countries
https://www.sanctionsmap.eu/#/main
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unionin valtiot saattavat myodntaa niin sanottuja kultaisia oleskelulupia ja passeja kolmansien maiden kansalaisille
rahaa vastaan.!! Tdma on hyva huomioida arvioitaessa asiakkaaseen liittyvaa riskia.

Riskiarviossa tulee lisdksi arvioida toimiston omaan toimintaan liittyvia haavoittuvuuksia, joita rikolliset tahot voisi-
vat yrittaa kayttaa hyvdakseen rahanpesussa tai terrorismin rahoittamisessa. Haavoittuvuuksia voivat olla esimer-
kiksi luottamus henkilokohtaisesti tunnettuihin pitkdaikaisiin asiakassuhteisiin, rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen riskien tunnistamisen vaikeus, kielitaidon puute, liiallinen luottamus ulkoisiin tietoldhteisiin seka tuntemis-
toimiin liittyvien rutiinien puute toimeksiannoissa, joita toimisto hoitaa vain harvoin.

Riskiarviossa tulee lisdksi arvioida, missa tilanteissa toimiston palveluita voitaisiin kdyttda hyvaksi pakotteiden tai
jaadyttamispaatosten kiertamiseen. Arviossa voi hyddyntaa ulkoministerion laatimaa kdytannon ohjeistusta pakot-
teiden kiertamisen havaitsemisesta.'?

Riskien arvioinnissa ja riskiarvion laatimisessa voi hyodyntda lahteend muun muassa ylikansallista riskiarviota, Suo-
men kansallista riskiarviota, Suomen Asianajajien valvojakohtaisen riskiarvion julkista yhteenvetoa, rahanpesun sel-
vittelykeskuksen julkaisemaa listaa rahanpesuindikaattoreista seka FATF:in julkaisemaa ohjeistusta riskiperustei-
sesta lahestymistavasta oikeudellisen alan ammattilaisille. On kuitenkin hyvin tarkeda huomioida, etta riskien ar-
vioinnin tulee perustua asianajotoimiston omaan toimintaan liittyviin riskeihin ja niiden arviointiin.

Riskiarviota ei tarvitse automaattisesti toimittaa Suomen Asianajajien toimistoon. Suomen Asianajajat pyytaa asi-
anajotoimiston riskiarvion toimistotarkastusten yhteydessa tai muutoin, kun se on valvonnan kannalta tarpeellista.

Laki edellyttaa, etta jokaisella asianajotoimistolla on riskiarvio. Velvollisuus koskee kaikkia asianajajia ja asianajo-
toimistoja. Vaikka asianajotoimisto hoitaisi vain oikeudenkayntiasiamiestehtavia, joihin ei sovelleta rahanpesulakia,
asianajotoimiston tulee Suomen Asianajajien nakemyksen mukaan laatia riskiarvio, jossa arvioidaan, missa tilan-
teissa laki voisi tulla sovellettavaksi. TallGin riittda hyvinkin lyhyt riskiarvio. Asianajotoimiston tulee pystya peruste-
lemaan riskiarviossa se, miltd osin rahanpesulaki soveltuu toimintaan. Lisdksi asianajotoimiston tulee pystya seu-
raamaan asiakassuhteessa tapahtuvia muutoksia ja epdilyttavia liilketoimia eli toimistolla tulee olla menettelyt seu-
rannan toteuttamiseen. Asianajotoimistolla tulee lisaksi aina olla menettelyt pakotesdantelyn ja jaadyttamispaa-
tosten noudattamiseksi.

2.3 Riskiarvion paivittdminen

Rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan riskiarvio on paivitettava saannollisesti. Laki ei anna konkreettista
ohjetta siihen, mita voidaan pitaa riittavan saanndllisena paivittamisena. Ajantasaisuuden tarkistamiseksi on hyva
olla olemassa menettelytavat ja useamman asianajajan toimistossa tulee nimetd henkild, joka vastaa riskiarvion
sadnnollisesta paivittamisesta.

Valvontakdytanndssdaan Suomen Asianajajat on katsonut, etta riskiarvion ajantasaisuus on hyva kayda lapi vuosit-
tain ja riskiarviota on tarvittaessa paivitettdava. Valvontakdaytdannossa useamman vuoden mittaista tarkasteluvalia
on joka tapauksessa pidetty liian pitkana.

1 Katso esimerkiksi komission kertomus sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjarjestelyistd Euroopan unionissa on saatavissa osoit-
teessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0012

12 Ohjeistus on saatavilla ulkoministerién internetsivuilta osoitteessa https://um.fi/ajankohtaista/-/asset publisher/gc654PySniTX/con-
tent/kaytannonohijeita-yrityksille-pakotteiden-kiertamisen-tunnistamiseksi-ja-ehkaisemiseksi



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0012
https://um.fi/ajankohtaista/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/kaytannonohjeita-yrityksille-pakotteiden-kiertamisen-tunnistamiseksi-ja-ehkaisemiseksi
https://um.fi/ajankohtaista/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/kaytannonohjeita-yrityksille-pakotteiden-kiertamisen-tunnistamiseksi-ja-ehkaisemiseksi
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Riskiarvio tulee paivittda, jos ilmoitusvelvollisen toiminnassa tai riskitekijoissa tapahtuu muutoksia. Tallaisia muu-
toksia ovat esimerkiksi toiminnan laajentuminen uudelle maantieteelliselle alueelle, uudet asiakasryhmat, uuden-
laisten palvelujen tai toimeksiantojen tarjoaminen, uudet jakelukanavat palveluille seka kaytettavassa teknologi-
assa tapahtuvat muutokset. Riskiarviota on myos paivitettava, jos rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
mistd koskevaan saantelyyn tehdaan sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat ilmoitusvelvollisen toimintaan.

Riskiarviosta tulee kdyda ilmi, koska se on laadittu ja koska sitd on paivitetty. Riskiarvion ajantasaisuuteen liittyva
arviointi ja arvioinnin perusteet tulee dokumentoida, vaikka paivittdmiselle ei katsota olevan tarvetta. Hyva tapa
on merkita asiakirjaan muutoshistoria, ei vain viimeisin paivitys. Ndin asianajotoimisto voi osoittaa valvojalle, etta
riskiarviota on paivitetty sdanndllisesti. Lisdksi Suomen Asianajajat edellyttaa, etta riskiarvio on asianajoyhtion hal-
lituksen tai vastuunalaisen yhtiomiehen hyvaksyma.

Useamman kuin yhden hengen asianajotoimistossa tulee rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti ni-
meta johdosta henkil6, joka vastaa rahanpesulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvonnasta
toimistossa. Riskiarvioon tulee tehda merkinta siitd, kuka vastaa tasta valvonnasta.

2.4 Tyypillisia riskeja, jotka liittyvat asianajotoimintaan

Asianajotoimiston tulee riskiarviota laatiessaan miettid, miten rikolliset tahot voisivat kayttaa hyvaksi toimiston
palveluita laittoman rahan pesemisessa ja millaisissa toimiston hoitamissa toimeksiannoissa rahanpesu tai terroris-
min rahoittaminen olisi mahdollista. Asianajotoimiston tulee tunnistaa, mitka ovat sellaisia halytysmerkkeja, jotka
voivat viitata siihen, etta toimeksiannon yhteydessa toteutettavassa jarjestelyssa voi olla kyse rahanpesusta tai ter-
rorismin rahoittamisesta.

Toimeksiannot, joihin voi liittyd riskitekijoitd:

- Yritysjarjestelyt, jotka vaikeuttavat tosiasiallisen edunsaajan tai maardysvallan kdyttajan tunnistamista
- Yritysten liiketoimintaan liittyvat monimutkaiset tai epatavanomaiset omistus-, maksu- ja rahoitusjarjeste-
lyt, joille ei vaikuta olevan liiketaloudellista perustetta

- Yritysten perustamiset ulkomaille ilman liiketaloudellista perustetta
- Kiinteistokauppoihin liittyvat monimutkaiset tai epatavanomaiset omistus-, maksu- ja rahoitusjarjestelyt

- Asiakas haluaa perustaa tai ostaa yhtion, jonka liiketoiminnan tarkoitus on epailyttava tai jolla ei ndyta ole-
van suhdetta hanen normaaliin ammatti- tai liiketoimintaansa eikd han pysty antamaan talle riittavaa seli-
tysta

- Toimeksiannot, joihin liittyy monimutkaisia tai epdtavanomaisia varallisuusjarjestelyja

- Toimeksiannot, joissa on liittyma korkeariskiseen valtioon

- Asiakasvaratilille tehtavat suoritukset, joista ei ole sovittu ennalta tai jotka ylittavat sovitun maaran

- Kuolinpesaan perunkirjoituksessa ilmoitettava omaisuus on selkeasti epasuhteessa vainajan sosioekonomi-
seen asemaan nahden

- Kuolinpesaan kuuluvan omaisuuden lunastus pesan ulkopuolisilla varoilla, kun maksujarjestelyt poikkeavat
tavanomaisesta

- Yhdistysten tai sdatididen perustaminen epatavanomaisissa olosuhteissa (liittyy erityisesti terrorismin ra-
hoittamiseen)

- Virtuaalivaluutan kayttaminen

- Liiketoimi toteutetaan huomattavana kateissuorituksena

- Varojen alkuperaa ei pystyta luotettavasti selvittdmaan tai lilketoimessa kaytettavat varat ovat huomatta-
vassa epasuhteessa asiakkaan sosioekonomiseen asemaan ndhden
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- llman henkilokohtaista lasndoloa hoidetut toimeksiannot, joissa asiakkaan henkildllisyytta ei voida toden-
taa vahvalla sahkdiselld tunnistautumisella

- Rajat ylittavaan toimintaan liittyy epailyttavia piirteita ja varoja siirretdan ulkomaiselle tilille tai ulkomai-
selta tililta

- Ulkomaan kansalainen tekee kiinteistosijoituksia ilman yhteytta Suomeen tai sijoitukset ovat epasuhteessa
asiakkaan sosioekonomiseen asemaan

- Asiakasvaratilille tai asiakasvaratililtd maksetaan asiakkaan nimissa maksuja, jotka ovat peraisin henkilgilta,
rahoituslaitoksilta tai yhtioiltd, jotka asuvat tai sijaitsevat ns. riskimaissa, jotka ovat tunnettuja tiukasta
pankkisalaisuudesta, suotuisasta verotusjarjestelmasta, huumeiden tuotannosta tai kuuluvat FATF:n mus-
talle tai harmaalle listalle

- Veronkiertoon pyrkivat jarjestelyt

- Valeoikeustoimet, joissa riita-asia ei ole todellinen vaan se on tekaistu rahan pesemiseksi ja osapuolet pyr-
kivat luomaan rahansiirolle ndaennaisesti laillisen perusteen. Rahanpesu on katketty riita-asiaan, kirjalliseen
sopimukseen tai ndenndiseen vahingonkorvaukseen.

Asiakkaisiin ja ndiden liikekumppaneihin liittyvét riskit

- Asianajaja valitaan erityisen kaukaa asiakkaasta tai liiketoimesta ilman liiketaloudellista syyta

- Yritysasiakkaan omistusrakenne mahdollistaa todellisen toiminnan ja toimijoiden piilottamisen ja on tar-
peettoman monimutkainen suhteessa yrityksen harjoittamaan liiketoimintaan

- Yritys toimii ns. perinteisen harmaan talouden toimialalla, jossa rahanpesuriski on korkea (esim. turkis- ja
taidehuutokauppa, rakennus-, kuljetus- ja ravitsemusala) ja toimialalla kateisen rahan kadytto on runsasta

- Asiakkaan harjoittaman liiketoiminnan kohde on epamaarainen, esimerkiksi tuotteita tai palveluita ei ole
selvasti kuvattu esimerkiksi yhtidjarjestyksessa tai palvelukuvauksessa

- Asiakas tai sen liikkekumppani on rekisterdity ns. veroparatiisivaltioon®® tai sen maksuliike ohjautuu veropa-
ratiisivaltion kautta

- Henkilokohtaisten varojen hallintaan kaytetaan oikeushenkilda tai oikeudellisia jarjestelyja
- Asiakas on poliittisesti vaikutusvaltainen henkild tai tallaisen henkilén perheenjdsen tai yhtiokumppani

- Sellainen kolmas osapuoli maksaa toimiston laskun, joka on tuntematon tai jolla ei ole ilmeista yhteytta
lilketoimeen

- Asiakas kieltaytyy tai on haluton toimittamaan riittavia tuntemistietoja
- Asiakkaalla on maksuhairiomerkint6ja

- Asiakasyritys kayttda toiminnassaan pitkia alihankintaketjuja toimialoilla, joihin voi liittya riski ihmiskau-
pasta

Maantieteelliset riskitekijéit

- Asiakas, asiakkaan tuote tai asiakkaan palvelu sijaitsee korkean riskin maassa
- Asiakkaalla tai toimeksiannolla on liittyma valtioon, joka myodntaa oleskelulupia tai kansalaisuuksia kolman-
sien maiden sijoittajille sijoituksia vastaan'

13 veroparatiisivaltioina pidetdan perinteisesti Panamaa, Bahamasaaria, Bermudaa ja Caymansaaria. EU:n komissio on julkaissut listan alu-
eista, jotka ovat yhteistyéhaluttomia EU:n kanssa verotusasioissa, eivatka sitoudu OECD:n verovdlttelyn vastaisiin toimiin. Komissio on li-
saksi julkaissut harmaan listan alueista, jotka ovat luvanneet muuttaa verotuspolitiikkaansa ja joiden toimintaa EU aikoo jatkossa seurata.
14 Komission kertomus sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjirjestelyistd Euroopan unionissa on saatavissa osoitteessa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0012



https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/#countries
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0012
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3. Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tunteminen tarkoittaa, etta asianajaja tietda asiakkaastaan ja hdnen toimintatavoistaan riittavasti, pys-
tydkseen havaitsemaan asiakkaan toiminnassa poikkeamia ja estamaan siten epailyttavaa toimintaa, kuten rahan-
pesua tai terrorismin rahoittamista.

3.1 Asiakkaan maaritelma

Asiakkaan tuntemiseen liittyvista menettelyistd on sdadetty rahanpesulain 3 luvussa. Jos asianajajan toimeksianto
on sellainen, etta siihen sovelletaan rahanpesulakia, asianajajan on tunnettava asiakkaansa rahanpesulain maarit-
tamalla tavalla. Tuntemisvelvollisuus kohdistuu asianajajan asiakkaaseen. Lisaksi asianajaja joutuu tietyissa tilan-
teissa kohdistamaan tuntemistoimia myds muihin toimeksiannon osapuoliin kuin omaan paamieheensa.

Olennaista onkin tall6in se, keta pidetdan asiakkaana. Rahanpesulaki ei sisalla asiakkaan maaritelmaa. Suomen Asi-
anajajat katsoo, etta asianajajan rahanpesulain mukainen asiakas on asianajajan paamies.

Kun asianajaja toimii kuolinpesan pesanselvittdjana tai -jakajana taikka konkurssipesan pesan-
hoitajana, asiakkaan maaritteleminen voi olla haastavaa. Suomen Asianajajat katsoo, etta tilan-
teissa, joissa asianajaja toimii kuolinpesan pesanselvittdjana tai -jakajana taikka konkurssipesan
pesanhoitajana tuomioistuimen maarayksella, ei asianajajalla ole varsinaista rahanpesulain mu-
kaista asiakasta, joka tulisi tuntea rahanpesulain mukaisesti.

Jos asianajaja sen sijaan avustaa esimerkiksi kuolinpesan osakasta riitaisessa perinndnjaossa tai
puolisoa riitaisessa osituksessa, rahanpesulakia ei sovelleta toimeksiantoon, koska kyse on ra-
hanpesulain 1 luvun 3 §&:n 3 momentissa tarkoitetusta oikeudenkdyntiavustaja- tai oikeuden-
kdyntiasiamiestehtdvasta. Jos toimeksianto muuttuu riita-asiasta varallisuusoikeudellisen sopi-
muksen laatimiseksi, toimeksiantoon suositellaan sovellettavaksi rahanpesulain sddannoksia
asiakkaan tuntemisesta.

Mikali tuomioistuin ei ole antanut kuolinpesédn pesanselvittdjan tai -jakajan maaraysta, perun-
kirjoituksessa katsotaan pesan ilmoittaja rahanpesulain mukaiseksi asiakkaaksi, joka asianajajan
tulee tuntea rahanpesulain mukaisesti. Muut pesadn osakkaat tulee tunnistaa sukuselvityksesta.

Perinndnjaossa, joka tehdaan osakkaiden valisena sopimusjakona, ja asianajaja edustaa kaikkia
pesan osakkaita, asiakkaita ovat kaikki kuolinpesan osakkaat tai osakkaan edustaja, jos osakas
on vajaavaltainen tai osakkaalle on maaratty edunvalvoja. Mikali asianajaja edustaa vain yhta
kuolinpesan osakkaista, vain tata on pidettava myos rahanpesulain mukaisena asiakkaana.

Kuolinpesan pesanselvittdjan ja -jakajan seka konkurssipesan pesdnhoitajan tulee kuitenkin nou-
dattaa rahanpesulain selonottovelvollisuutta kuolin- tai konkurssipesdn omaisuutta realisoita-
essa. Katso tastd velvollisuudesta lisaa kohdasta 5.3.

Mikali asianajotoimiston laskun maksaa kolmas osapuoli, jolla ei ole ilmeisté yhteytta liiketoimeen tai toimeksian-
toon, tulee myos tasta osapuolesta hankkia riskiperusteisesti rahanpesulain mukaiset tuntemistiedot. Kolmannella
osapuolella on ilmeinen yhteys liiketoimeen esimerkiksi silloin, kun rahoituksen saaja maksaa rahoitussopimusta
koskevan toimeksiannon laskun tai emoyhtié maksaa tytaryhtionsa laskun. Lisaksi on syytda huomata, ettd rahanpe-
suasetuksen 6 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tallaiseen tilanteeseen voi liittya tavanomaista suurempi rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riski.
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Asiakkaan tuntemisen lisaksi asianajajan on noudatettava rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 3 momentin mukaista se-
lonottovelvollisuutta. Selonottovelvollisuus edellyttdd, etta asianajaja hankkii tietyissa tilanteissa rahanpesulain
mukaisia tuntemistietoja myos sellaisista tahoista, jotka eivat ole asianajajan asiakkaita. Selonottovelvollisuus voi
kohdistua esimerkiksi toimeksiannon vastapuoleen tai omaisuuden ostajaan. Ndin on esimerkiksi tilanteissa, joissa
asianajaja toimii kuolinpesan pesanselvittdjana tai -jakajana taikka konkurssipesan pesanhoitajana ja myy pesan
omaisuutta. Lue selonottovelvollisuudesta lisda kohdasta 5.3.

Toimeksianto ja asiakassuhde voidaan perustaa myos toisen asianajotoimiston pyynnosta (jaljempéana Ildhettdva
toimisto). Mikali |ahettdva toimisto ohjeistaa toimeksiannon vastaanottavaa toimistoa toimimaan lahettavan toi-
miston paamiehen puolesta, Suomen Asianajajat katsoo, etta ndissa tilanteissa vastaanottavalla toimistolla on kaksi
asiakasta, lahettava toimisto seka loppuasiakas. Tata tilannetta ei synny, jos lahettdva asianajotoimisto vain vdilittdd
eli referoi asiakaan vastaanottavalle toimistolle. Loppuasiakkaana voidaan pitaa sitd, kenen puolesta lahettava toi-
misto toimii tai kuka hyotyy toimeksiannon hoitamisesta.

Vastaanottava toimisto voi pyytaa loppuasiakasta koskevia tuntemistietoja lahettavalta toimistolta,
mutta sen on itse arvioitava niiden oikeellisuus. Vastuu tuntemistietojen oikeellisuudesta on aina
vastaanottavalla toimistolla.

Asianajotoimiston tulee arvioida loppuasiakkaan lisdksi lahettdavaan toimistoon liittyvat riskit ja to-
teuttaa sen tunteminen riskiperusteisesti®®. Velvollisuus tuntea ldhettiva toimisto on korostunut sil-
loin, kun se maksaa asianajajalle toimeksiannon hoitamista koskevan laskun.

Mikali toimeksiannon vastaanottava toimisto kuuluu samaan konserniin ldhettdvan toimiston
kanssa, vastaanottavan toimiston ei tarvitse erikseen tuntea loppuasiakasta, eikd toimeksiannon Ia-
hettavaa toimistoa tilanteissa, joissa toimeksiantosopimuksen asiakkaan kanssa on tehnyt vain toi-
meksiannon ldhettava toimisto, eikd vastaanottavalla toimistolla ole yhteyttd loppuasiakkaaseen.

Jos vastaanottavaa toimistoa pyydetdaan avaamaan toimeksianto pelkastdan toisen asianajotoimis-
ton, eikd loppuasiakkaan nimiin, on syyta tiedustella, mihin tarkoitukseen ja kenelle toimeksiantoa
ollaan suorittamassa. Tama on tarpeen myos esteellisyyksien selvittamista varten.

Rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 1 momentissa erotetaan toisistaan vakituinen ja satunnainen asiakas. Talla jaottelulla
on merkitysta tuntemisvelvollisuuden kannalta. Voimassa olevan rahanpesulain esitoissa ei ole avattu kasitteiden
sisdltéd. Kumotun rahanpesulain esitéiden mukaan vakituisella asiakassuhteella tarkoitetaan pysyvaisluonteista
suhdetta tai suhdetta, jonka yhteydenottohetkelld oletetaan tulevan pysyvaksi. Tallainen asiakassuhteen perusta-
minen voi esitdiden mukaan olla esimerkiksi tilin avaaminen, luottosopimuksen solmiminen, rahasto-osuuden mer-
kitseminen, arvopaperinvilitys- tai toimeksiantosopimuksen solmiminen.® Suomen Asianajajien ndkemyksen mu-
kaan asiakas, joka solmii asianajotoimiston kanssa toimeksiantosopimuksen, on siten vakituinen asiakas, vaikka
kyse olisi kertaluonteisesta toimeksiantosopimuksesta. Asianajajalla voi siten olla vain vakituisia asiakkaita.

3.2 Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tunteminen on rahanpesulain mukainen ylakasite, joka pitaa sisallaan kaikki rahanpesulain mukaiset
erilaiset tuntemistoimet. Asiakkaan tuntemista koskeviin toimenpiteisiin kuuluvat ainakin:

- asiakkaan tunnistaminen ja taman henkil6llisyyden todentaminen

15 Lshettdvidn toimistoon liittyvien riskien arviointiin vaikuttaa esimerkiksi se, onko toimisto entuudestaan tuttu tai nimekés toimija ja
missa toimisto sijaitsee. ETA-alueen ulkopuolella sijaitsevaan entuudestaan tuntematon toimisto on syyta tuntea tehostetummin.
16 HE 25/2008 vp, s. 42.
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- asiakkaan edustajan tunnistaminen ja tdman henkil6llisyyden todentaminen seka sen varmistaminen, etta
edustajalla on oikeus toimia asiakkaan puolesta

- tosiasiallisten edunsaajien tunnistaminen ja tarvittaessa naiden henkil6llisyyden todentaminen

- sen toteaminen, onko asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja poliittisesti vaikutusvaltainen henkild,
poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjasen tai yhtiokumppani

- asiakkaan ja asiakkaan tosiasiallisen edunsaajan toimintaa, liiketoiminnan laatua ja laajuutta seka palvelun
tai tuotteen kdyttamisen perusteita koskevien tietojen hankkiminen

- asiakassuhteen jatkuva seuranta.

Naita asiakkaan tuntemistoimia kasitelldan tarkemmin ohjeen kohdissa 3.3 — 3.11.

3.3 Asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen

Asiakkaan tunnistamisella tarkoitetaan asiakkaan henkil6llisyyden selvittamista asiakkaan toimittamien tietojen pe-
rusteella. Asiakkaan henkilollisyys voidaan selvittaa asiakkaan suullisesti antamien tietojen perusteella tai asiakkaan
esittdmasta asiakirjasta esimerkiksi virkatodistuksesta.

Henkiléllisyyden todentamisella tarkoitetaan asiakkaan henkildllisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumat-
tomasta lahteesta perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella. Suomessa henkildllisyyden todentamisasia-
kirjoja ovat passi ja henkilokortti. Taman lisaksi Suomessa todentamisasiakirjoiksi hyvaksytaan yleisesti ajokortti
seka kuvallinen Kela-kortti. Kun kyseessa on ulkomaalainen henkil®, asiakkaan henkildllisyys voidaan todentaa kan-
sallisesta passista tai ETA-alueen viranomaisen myéntamasta henkilokortista.'’

Oikeushenkilon kohdalla henkil6llisyyden todentamisella tarkoitetaan oikeushenkilén olemassaolon varmistamista
luotettavasta ja riippumattomasta lahteesta perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella. Tallaisia tietoja
ovat esimerkiksi Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitamista rekistereistd saatavat tiedot.

Koska yleisen tietosuoja-asetuksen® 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan henkildtietojen on oltava tasmallisia,
tulee asiakkaan henkil6llisyys kdytannossa todentaa aina, kun asiakkaan henkil6tunnus tallennetaan asianajajan
laatimiin asiakirjoihin ja asianajotoimiston asiakasrekisteriin, vaikka kyse ei olisikaan rahanpesulain soveltamisalaan
kuuluvasta toimeksiannosta. Asiakkaan henkil6llisyyden todentaminen on tarkedd myos asianajajalaissa saddetyn
salassapitovelvollisuuden varmistamiseksi, jotta asianajaja voi varmistua asiakkaan oikeudesta saada toimeksian-
toon liittyvia tietoja.

Edustajan toimiessa asiakkaan lukuun asianajajan tulee tunnistaa ja todentaa myo6s edustajan henkil6llisyys seka
varmistaa edustajan oikeus toimia asiakkaan puolesta. Edustajan tunnistamis- ja todentamisvelvollisuus koskee ti-
lanteita, joissa toinen henkild toimii joko valtuutettuna tai lakimaaraisena edustajana asiakkaan puolesta ja tdman
nimissa. Kaytannossa tallaisesta tilanteesta on useimmiten kyse, kun asianajaja on tekemisissa yhtion tai yhteison
edustajien kanssa.

17 prado-palvelusta voi tarkistaa EU:n jdsenvaltioiden seki Islannin, Norjan ja Sveitsin viranomaisten mydntamien henkil- ja matkustus-
asiakirjojen aitous- ja turvatekijoita, ks. http://www.consilium.europa.eu/prado/fi/prado-start-page.html.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkiliden suojelusta henkilétietojen kisittelyssa sekd niiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
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Ulkomaalaisen asiakkaan tuntemisvelvoitteiden tayttdmisessa voi olla haasteita henkil6llisyyden todentamiseen,
poliittisen vaikutusvallan sekd muiden asiakkaan luotettavuuteen liittyvien seikkojen selvittamisessa. Asiakkaan
henkil6llisyys ja kansalaisuus, joka pitdaa selvittda, jos ulkomaalaisella asiakkaalla ei ole suomalaista henkil6tun-
nusta, voidaan selvittdaa hanen kansallisesta passistaan. Asiakkaan esittaman matkustusasiakirjan aitoutta ei kay-
tannossa pystyta kuitenkaan selvittdamaan etenkin, jos passin turvatekijat eivat ole korkealla tasolla. Suomeen tul-
leilla turvapaikanhakijoilla ei valttdmatta ole mitddan matkustusasiakirjaa mukanaan heiddn saapuessaan, minka
vuoksi voi kulua pitkd aika ennen kuin heidan henkil6llisyytensa voidaan luotettavasti todentaa.

Ulkomaille rekisterdidyn yrityksen rekisterdintiasiakirjoja voi olla vaikea saada tai varmistaa niiden aitoutta. Mikali
mahdollista, niin yrityksen taustatietojen selvittamisessa voi kayttda ulkomaista asianajotoimistoa, joka voi verifi-
oida yritykseen liittyvien asiakirjojen aitouden ja tarvittaessa henkilokohtaisesti todentaa yrityksen taustahenkilot.
Luotettavien tahojen kdyttaminen apuna madaltaa riskia.

3.4 Tuntemistoimien ajoittaminen

IImoitusvelvollisen tulee rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 4 momentin mukaan tunnistaa asiakkaansa ja todentaa asi-
akkaan henkil6llisyys asiakassuhdetta perustettaessa taikka viimeistaan ennen kuin asiakas saa maardysvaltaansa
liilketoimeen sisaltyvat varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin liiketoimi on suoritettu loppuun. Toisaalta rahan-
pesulain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan asianajajalla ei saa olla anonyymeja asiakkuuksia, joten asianajajan tulee
tunnistaa eli tietaa asiakkaansa ja asiakkaan edustajan nimi ennen asiakassuhteen perustamista.

Tuntemistoimien ajoittamisessa on lisdksi huomioitava rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 1 momentti, jonka mukaan, jos
ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi rahanpesulain 3 luvussa saddettyja toimia, ilmoi-
tusvelvollinen ei saa perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketointa tai yllapitaa liikesuhdetta (tuntemisen viivdstyt-
tdminen). Asianajajan on omassa riskiarviossaan otettava kantaa tuntemistoimien ajoittamiseen ja niiden sisaltoon.

Asiakkaan tuntemistoimet tulisi suorittaa loppuun ennen toimeksiantosuhteen solmimista. T4ta voidaan pitaa paa-
saantona asiakkaan tunnistamisessa ja se tarjoaa myds monia hyotya. Asianajaja kykenee tietojen perusteella arvi-
oimaan asiakkaaseen ja toimeksiantoon liittyvat riskit jo ennen varsinaisen tyon aloittamista ja asianajaja pystyy
esimerkiksi arvioimaan, onko kyseessa epailyttava liiketoimi.

Poikkeuksellisesti toimeksiannon valmisteleminen on kuitenkin mahdollista aloittaa, jos se on tarpeen asiakkaan
oikeuksien turvaamiseksi, vaikka kaikkia tuntemistietoja ei olisi viela saatu. Suomen Asianajajat katsoo, etta ennen
kuin asiakas on toimittanut kaikkipyydetyt tuntemistiedot, kuten taydelliset tiedot asiakasyrityksen tosiasiallisista
edunsaajista, toimeksiantoa ei saa suorittaa loppuun eli asiakkaalle ei saa antaa pyydettya oikeudellista neuvoa tai
luovuttaa asiakirjoja taikka sallia omaisuuden siirto tai asianajajan asiakasvaratilin kdyttamista. Olennaista on, etta
asiakkaan tuntemistoimet on suoritettu loppuun ennen kuin asiakkaalle annetaan pyydetty oikeudellinen neuvo tai
luovutetaan asiakirja. Suomen Asianajajat katsoo, etta tuntemistoimien viivastyttdminen ei ole suositeltavaa, jos
kyse on korkean riskin asiakkaasta, toimeksiannosta tai maantieteellisesta alueesta.

Mikali asiakkaan tuntemistietoja paivitetdadn asiakassuhteen aikana ja asiakas kieltdytyy tietojen toimittamisesta,
asianajaja ei saa jatkaa toimeksiannon hoitamista, mikali puute asiakkaan tuntemistiedoissa on olennainen ja valt-
tamé&ton (HE 228/2016 vp, s. 102).
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3.5 Kolmannen osapuolen toimet asiakkaan tuntemiseksi

Rahanpesulain mukaan asianajotoimisto voi hyddyntdaa myds jonkin toisen tahon asiakkaasta hankkimia tietoja,
esimerkiksi saadessaan toimeksiannon toiselta asianajajalta. Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi asi-
anajajan puolesta tayttaa toisen asianajajan lisdaksi rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu luottolai-
tos, rahoituslaitos, rahastoyhtio, sijoituspalveluyritys, vakuutusyhtio, vakuutusedustaja, tilintarkastaja tai tata vas-
taava toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saanut tai rekisterdity toimija (kolmas osapuoli), jos rahanpesulaissa saa-
dettya vastaavat asiakkaan tuntemista ja tietojen sdilyttamistd koskevat velvollisuudet koskevat tata ja niiden nou-
dattamista valvotaan.?®

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi tayttdd myods muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saanut tai
rekisteroity vastaava toimija, jos sitd koskevat rahanpesulaissa sdddettya vastaavat asiakkaan tuntemista ja tietojen
sailyttamista koskevat velvollisuudet, joiden noudattamista valvotaan. Lisdksi edellytetdan, ettd ilmoitusvelvollista
vastaava toimija on perustettu valtiossa, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen ja selvittdmisen
jarjestelma ei muodosta komission arvion mukaan merkittavaa riskia EU:n sisamarkkinalle.

Asianajajan on varmistettava, etta han saa ennen asiakassuhteen perustamista kolmannelta osapuolelta rahanpe-
sulain mukaiset tuntemistiedot?. Asianajajan on lisiksi varmistettava, ettd kaikki asiakkaan tuntemista koskevat
tiedot ovat asianajajan saatavilla ja ettd kolmas osapuoli toimittaa ne asianajajalle taman pyynndsta. Asianajajan
tulee jatkuvasti seurata asiakassuhdetta, jossa sen puolesta toimiva kolmas osapuoli on tunnistanut asiakkaan. Kol-
mas osapuoli ei voi suorittaa jatkuvan seurannan velvollisuutta asianajajan puolesta.

Asianajotoimiston tulee huomioida, ettd toimisto ei vapaudu rahanpesulain vastuista ja velvoitteista silla perus-
teella, etta toimisto on kayttanyt kolmatta osapuolta asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien toteuttami-
sessa. Vaikka kolmannen osapuolen kerdamien tuntemistietojen hyédyntamisen mahdollistamisella onkin tavoi-
teltu ilmoitusvelvollisten hallinnollisen taakan vdahentamista, voi kolmannen osapuolen kerdamien tietojen hyédyn-
tadminen joissain tilanteissa olla asianajotoimistolle ty6laampaa kuin tietojen kerddminen itse. Ensinakin kadytetta-
essd kolmatta osapuolta asiakkaan tuntemisvelvollisuuksien toteuttamisessa on erityisen tarkeda varmistua siita,
ettd kolmas osapuoli keraa riittdvat tuntemistiedot asiakkaasta ja ettd kolmas osapuoli sailyttaa naita tietoja rahan-
pesulaissa edellytetyn ajan. Asianajotoimiston tulee hankkia riittavasti tietoa kolmannesta osapuolesta sen arvioi-
miseksi, tayttaako kolmas osapuoli rahanpesulain asettamat vaatimukset tietojen kerddamisesta ja sailyttamisesta.
Lisdksi asianajotoimiston on hyva suorittaa sadannoéllisia tarkastuksia kolmannen osapuolen kerddamien tuntemistie-
tojen riittdvyyden varmistamiseksi. Asianajotoimiston on hyva myds sdannéllisesti varmistaa, ettd se saa asiakasta
koskevat tiedot kolmannelta osapuolelta pyynnosta.

3.6 Tuntemistiedot, niiden pdivittdminen, sdilyttaminen seka poistaminen

Rahanpesulain 3 luvun 3 §&:n 1 momentin mukaan asianajotoimiston on pidettava kaikki asiakkaan tuntemista ja
liiketoimia koskevat asiakirjat ja tiedot ajantasaisina ja olennaisina. Tama tarkoittaa, etta asiakkaan tuntemistietoja
tulee jatkuvan toimeksiannon aikana paivittda. Tiedot tulee pdivittaa aina, kun asianajotoimisto saa tiedon tietojen
muuttumisesta.

19 Mikali asiakkaan tuntemista koskevat velvoitteet tayttad muu kuin rahanpesulain 3 luvun 7 §:ssi tarkoitettu taho, tehtdvin ulkoistami-
sesta ja osapuolten vastuista on sovittava erikseen.
20 Rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetut tiedot.
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Koska asianajotoimisto ei aina saa tietoa tuntemistietojen muutoksesta, tulee asianajotoimiston tarkistaa tietojen
ajantasaisuus saannoéllisin vadliajoin. Asianajotoimiston tulee maarittda tietojen paivittamisvali riskiperusteisesti.
Koska sopiva paivittamisvali on riippuvainen toimeksiantoon ja asiakkaaseen liittyvasta riskista, tulee paivittamisvali
maarittaa toimeksiantokohtaisesti. Suomen Asianajajat katsoo, etta korkean riskin asiakkaiden ja toimeksiantojen
tietojen paivittamisvali ei saa olla yhta vuotta pidempi. Normaalin riskin asiakkaiden ja toimeksiantojen tietojen
paivittamisvali ei saa olla kahta vuotta pidempi. Matalan riskin asiakkaiden ja toimeksiantojen tietojen paivittamis-
véli ei saa olla kolmea vuotta pidempi.

Asiakkaan tuntemistiedot on sailytettdva luotettavalla tavalla viiden vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen paat-
tymisestd.?! Yksin rahanpesulain perusteella kerattivat tiedot (esimerkiksi tiedot poliittisesta vaikutusvallasta ja
varojen alkuperastd) tulee poistaa viiden vuoden kuluttua vakituisen asiakassuhteen paattymisesta, koska tietojen
kayttotarkoitus on paattynyt. Suomen Asianajajien asiakirjojen sailyttamista koskevan ohjeen (B 10) mukaan toi-
meksiantoa koskeva materiaali on kuitenkin sailytettdva lahtokohtaisesti vahintdan 10 vuotta toimeksiannon paat-
tymisesta ja sen jalkeen tietoja on sdilytettava siltd osin kuin esteellisyyksien selvittamiseksi ja asianajajan oikeus-
turvan kannalta on tarpeen ja ellei asiakkaan kanssa ole muuta sovittu. Asianajajan tulee siten sailyttda ohjeen
edellyttamia tietoja ohjeessa mainitun ajan, vaikka osa tiedoista olisikin myds rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin mukaisia tuntemistietoja.

Sailytettaviin asiakkaan tuntemistietoihin kuuluvat:

1. nimi, syntymaaika, henkil6tunnus ja osoite;

2. edustajana toimivan nimi, syntymaaika ja henkilétunnus (yleisen edunvalvojan osalta sdilytetaan kuitenkin
edunvalvojan nimen, syntymaajan ja henkilotunnuksen sijasta palveluntuottajan yksilointitiedot, edunval-
vojan nimike seka, jos palveluntuottajalla on useampi kuin yksi yleinen edunvalvoja, edunvalvojan jarjes-
tysnumero)

3. oikeushenkilon taydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispaiva, ja rekisteriviranomainen, kotipaikan
osoite ja pdaasiallisen liiketoimintapaikan osoite, jos se eroaa kotipaikan osoitteesta seka tarvittaessa yh-
tiojarjestys tai yhteis6saannot;

4. oikeushenkilon hallituksen tai vastaavan pdattavan elimen jasenten taydelliset nimet, syntymaajat ja kan-
salaisuudet;

5. oikeushenkilon toimiala;

6. tosiasiallisen edunsaajan nimi, syntymaaika ja suomalainen henkilétunnus;

7. henkilollisyyden todentamisessa kdytetyn asiakirjan nimi, numero tai muu tunnistetieto ja myontaja taikka
kopio asiakirjasta tai jos asiakas on etdtunnistettu, tiedot todentamisessa kdytetysta menettelysta tai lah-
teista;

8. asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset tiedot, kuten tiedot asiakkaan toiminnasta, liikketoiminnan laa-
dusta ja laajuudesta, taloudellisesta asemasta, perusteet liiketoimen, palvelun tai tuotteen kaytolle ja tie-
dot varojen alkuperastd; ja

9. rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 3 momentissa sdadetyn selonottovelvollisuuden ja 13 §:ssa saadetyn poliitti-
sesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyvan tehostetun tuntemisvelvollisuuden tayttamiseksi hankitut valt-
tamattomat tiedot.

Sellaisen ulkomaalaisen asiakkaan osalta, jolla ei ole suomalaista henkil6tunnusta, on lisdksi sdilytettava tieto ta-
man kansalaisuudesta ja matkustusasiakirjan tiedot.

21 Asiakassuhde voidaan katsoa paattyneeksi, jos asiakas ei seuraavien viiden vuoden aikana toimeksiannon paittymisestd anna asianaja-
jalle uutta toimeksiantoa.
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Jos yrityksen harjoittama toiminta liittyy ns. harmaan talouden toimialaan, asianajajan on syyta kiinnittda huomioita
yrityksen taustahenkildiden taloudelliseen asemaan ja jos yrityksen taustahenkil6illa on asianajajan tiedon mukaan
ollut aikaisemmin talousvaikeuksia tai konkursseja, asianajajan on syyta tarkistaa mahdollisen liiketoimintakiellon
olemassaolo. Internetista ja mediasta haettavien tuntemistietojen osalta on Suomessa huomioitava, ettei kansalli-
nen lainsdddantdomme mahdollista rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien
henkil6tietojen kasittelya asiakkaan tuntemistietoina (talousvaliokunnan mietinté TaVM 45/2022 vp, sivu 4).

Asianajajan on ilmoitettava asiakkaalleen, ettd tdman tuntemistietoja ja muita henkil6tietoja voidaan kayttaa ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen seka rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen ja sen rikoksen tutkintaan saattamista varten, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu (ResL 3:3.4). Taman ilmoituksen voi liittda esimerkiksi sen lomak-
keen yhteyteen, jolla asiakkaalta pyydetdan tuntemistietoja.

Asiakkaan tuntemistietoja tai muita henkil6tietoja, jotka on hankittu ainoastaan rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estamiseksi ja paljastamiseksi, ei saa kasitella tarkoituksessa, joka on yhteensopimaton ndiden tarkoitusten
kanssa.?

Tietojen sailyttamisen osalta asianajotoimistojen tulee huomioida Suomen Asianajajien tietoturvaohjeen (B 05.1)
12 kohta, jonka mukaan asiakirjoihin tulee olla padsy vain niilla henkil6illa, jotka tarvitsevat tai saattavat tarvita
salassa pidettavia tietoja tyotehtaviensa hoitamiseksi.

3.7 Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemismenettely

Asianajaja voi rahanpesulain 3 luvun 2, 3, 4 ja 6 §:43% sovellettaessa noudattaa yksinkertaistettua menettelyd asi-
akkaan tuntemiseksi, jos asiakassuhteeseen tai yksittdiseen liiketoimeen riskiarvion perusteella liittyy vahdinen ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. Yksinkertaistettu tuntemismenettely tarkoittaa kdytanndssa sitd, etta
asianajaja kayttaa asiakkaan tuntemisessa normaalista kevennettya menettelya eli asianajaja voi esimerkiksi hank-
kia osan tuntemistiedoista toimeksiannon avaamisen jalkeen tai asianajajan ei tarvitse varmentaa kaikkia asiakkaan
antamia tietoja luotettavasta ldhteesta.

Asianajaja voi siis kayttda yksinkertaistettua tuntemismenettelya silloin, kun han arvioi, ettd toimeksiantoon ja asi-
akkaaseen liittyva riski on matala. Tallainen tilanne voi olla kasilla esimerkiksi perhe- ja jaamistéoikeudellisissa toi-
meksiannoissa. Riskin arvioinnissa on tarkeda ottaa huomioon toimeksiannon kokonaisuus eli seka asiakkaaseen,
toimeksiantoon ettd maantieteelliseen sijaintiin liittyvat riskit. Jokaiseen naista kokonaisriskin osa-alueista tulee
liittya matala riski, jotta yksinkertaistettua tuntemismenettelya voidaan soveltaa. Asianajotoimiston ei myoskdan
ole valttamatonta soveltaa yksinkertaistettua tuntemismenettelya lainkaan, vaan toimistossa voidaan soveltaa kai-
kissa tapauksissa vahintdan normaalia tuntemisvelvollisuutta.

22 HE 228/2016 vp:n mukaan kielto ei esta kayttamasta asiakkaan tuntemis- tai muita henkilstietoja asiakassuhteeseen liittyvaian muuhun

toimintaan, kuten riskienhallintaan tai markkinointiin, jos tietoja keratadn muilla kuin rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estamisen

perusteilla.

23 Asiakkaan tunnistaminen ja henkilllisyyden todentaminen (2 §), asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sailyttiminen (3 §), asiakasta koske-
vien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus (4 §), seka tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen (6 §).
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Hallituksen esityksen (HE 228/2016 vp) mukaan yksinkertaistettu tunteminen ei tarkoita sitd, etta naitd sdannoksia
ei tulisi soveltaa ollenkaan vaan, ettd menettelyja voi keventda. Kevennetty menettely voi koskea esimerkiksi tun-
temistietojen maaraa tai lahteita taikka henkildllisyyden todentamisen ajoitusta. Asianajajan on kuitenkin seurat-
tava asiakassuhdetta epadilyttavien tai epatavallisten liiketoimien havaitsemiseksi. Asianajaja ei mydskaan saa nou-
dattaa yksinkertaistettua tuntemismenettelya, jos asianajaja havaitsee epatavallisia tai epailyttavia liiketoimia.

Rahanpesuasetuksen 1 §:ssd on annettu yksinkertaistettua tuntemismenettelya koskevia tarkempia sdaannoksia.
Asetuksen 1 §:n 2 ja 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on kuitenkin yksinkertaistettuun tuntemismenettelyyn
sisdltyvid toimia sopeuttaessaan varmistettava, etta asiakkaan tuntemistoimet ovat riittavat suhteessa palveluun,
uuteen ja jo olemassa olevaan tuotteeseen tai liiketoimeen, jakelukanavaan, teknologiaan, maantieteelliseen alu-
eeseen tai asiakassuhteeseen liittyviin riskeihin sekd poikkeuksellisten tai epatavallisten liiketoimien havaitse-
miseksi. lImoitusvelvollinen voi soveltaa yksinkertaistettua menettelya muissakin tilanteissa kuin rahanpesuasetuk-
sessa tarkoitetuissa tilanteissa, jos ilmoitusvelvollinen arvioi riskit vahaisiksi. Yksinkertaistettu tuntemismenettely
ei vapauta ilmoitusvelvollista velvollisuudesta tehda tuntemistoimia.

3.8 Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Tehostetulla asiakkaan tuntemisella tarkoitetaan sitd, etta asiakkaasta, asiakkaan taustoista ja liiketoimen sisallosta
hankitaan normaalia kattavampia tietoja, saadut tiedot varmistetaan luotettavasta lahteesta ja asiakassuhdetta
seurataan tehostetummin.

Asianajajalta edellytetdan tehostettua menettelya asiakkaan tuntemiseksi, kun:

1. Maantieteelliset riskit: Asiakkaalla tai liiketoimella on liittymakohta valtioon:
a. joka on Euroopan komission yksiléimien korkean riskin valtioiden luettelossa?;
b. jokaon Euroopan talousalueen ulkopuolinen valtio ja on merkitty FATF:n niin sanotulle mustalle tai
harmaalle listalle?;
c. joka on merkitty veroasioissa yhteistydhaluttomia lainkayttdalueita koskevaan EU-luetteloon?s; tai
d. joka on Euroopan talousalueen ulkopuolinen valtio, johon kohdistuu Euroopan unionin tai Yhdisty-
neiden kansakuntien maaraamia pakotteita, vienti- tai tuontikieltoja taikka vastaavia?’.

2. Etdtunnistaminen: Asiakkaan kohdalla on hyddynnetty etdtunnistamista ja asiakkaan henkilollisyytta ei ole
todennettu vahvalla sahkoiselld tunnistusvalineella.

3. Poliittinen vaikutusvalta: Asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja on, tai on ollut, poliittisesti vaiku-
tusvaltainen henkild tai tallaisen henkilén perheenjdsen tai yhtiokumppani.

4. Korkeampi riski: Tapaukseen liittyy muutoin asianajajan riskiarvion perusteella tekeman arvion mukaan
tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. Liiketoimi toteutetaan esimerkiksi
asianajajan kokemuksen mukaan epatavallisissa olosuhteissa taikka yrityksen omistussuhteet vaikuttavat

24 Lyettelo |6ytyy osoitteesta https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-
international-level en

25 Ajantasainen musta lista ja harmaa lista [6ytyvat menemalld osoitteeseen https://www.fatf-gafi.org/en/countries/black-and-grey-
lists.htm

26 Lyettelo 16ytyy osoitteesta https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/#countries

27 Tallaiset valtiot 16ytaa EU:n sanktiokarttapalvelusta osoitteesta: https://www.sanctionsmap.eu/#/main
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epatavallisilta tai tarpeettoman monimutkaisilta verrattuna yrityksen liiketoiminnan luonteeseen. Lisaa esi-
merkkeja tavanomaista suuremman riskin tilanteista voi katsoa rahanpesuasetuksesta.

Se, minkalaista tehostettua tuntemista ilmoitusvelvollisen tulisi noudattaa, riippuu siitd, miksi ilmoitusvelvollinen
noudattaa tehostettua tuntemista. Jos tehostettu tunteminen on seurausta ylla olevan listan kohdista 1a, 2 ja 3
(komission yksil6ima korkean riskin valtio, etdtunnistaminen ja poliittinen vaikutusvalta), on rahanpesulain 3 luvun
11, 13 ja 13 a §:ssa kuvattu tehostetun tuntemisvelvollisuuden sisalto. Talloin tulee soveltuvin osin soveltaa myods
rahanpesuasetuksen 2 §:n sadannoksia. Esimerkiksi, kun asiakas on etatunnistettu vahvalla sahkdisellad tunnistusva-
lineelld, eika toimeksiantoon tai asiakkaaseen liity riskia kohottavia tekijoita, asianajajan ei ole valttamatonta so-
veltaa rahanpesuasetuksen 2 §:n saannoksid. Jos tehostetun tuntemisen velvollisuus on seurausta listan kohdista
1b—d ja 4 (muut maantieteelliset riskit ja tapaukseen liittyvd muu korkea riski), ilmoitusvelvollisella on enemman
harkintavaltaa niiden tehostetun tuntemisen menettelyiden suhteen, joita ilmoitusvelvollinen kadyttaa. lImoitusvel-
vollisen on kuitenkin tall6in noudatettava rahanpesuasetuksen 2 §:n tehostettua tuntemismenettelya koskevia tar-
kempia sdannoksia.

Rahanpesuasetuksella on annettu tarkemmat sdannokset asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksuliikenteests,
toimitustavasta ja maantieteellisista riskitekijoista, joihin voi liittya tavanomaista suurempi rahanpesun tai terroris-
min rahoittamisen riski, ja naissa tilanteissa noudatettavista menettelyista. Kyseisen asetuksen 2 § sisaltaa tarkem-
mat sddnnokset tehostetusta tuntemismenettelystd. Asianajajan on tehostettua tuntemisvelvollisuutta noudat-
taessaan tehostettava yksittaisia tai kaikkia rahanpesulain 3 luvun 2—4 ja 6 §:ssa tarkoitettuja asiakkaan tuntemis-
toimia niiden ajoituksen tai toistuvuuden seka asiakkaan tuntemistietojen maaran ja lahteiden osalta.

Asianajajan on tehostettua tuntemismenettelya noudattaessaan pdivitettava asiakkaan tuntemistietoja tavallista
tihedmmin ja tarvittaessa hankittava ylemman johdon suostumus asiakassuhteen aloittamiselle tai jatkamiselle
sekad toteutettava jatkuvan seurannan toimenpiteita tavallista tihedmmin asiakassuhteessa tapahtuvien muutosten
ja tavanomaisesta poikkeavien liiketoimien havaitsemiseksi seka riskien hallitsemiseksi.

Asianajajan on tehostettua tuntemismenettelyd noudattaessaan varmistettava asiakkaan antamat tuntemistiedot
yhdesta tai useammasta luotettavaksi arvioimastaan ldhteesta. Jos se on tuntemismenettelyn toteuttamiseksi tar-
peen, asianajajan on hankittava:

varojen alkuperaa koskevia tietoja;

tiedot liiketoimeen liittyvien varojen maaranpaasta;

tiedot asiakkaan tosiasiallisen edunsaajan harjoittamasta liiketoiminnasta;
muut tarpeelliset tiedot.

il S

Tehostetussa tuntemisvelvollisuudessa on tarkeda huomioida sen tapauskohtaisuus. Tehostetulle tuntemisvelvol-
lisuudelle ei voida antaa kaikkiin tapauksiin soveltuvaa vakiosisaltdd, vaan menettelyt on aina maaritettava kulloin-
kin kasilla olevan tapauksen erityispiirteiden perusteella.

3.9 Etdtunnistamiseen liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus

Jos asiakas ei ole lasna tunnistettaessa ja henkil6llisyyttd todennettaessa, on kyse niin sanotusta etdtunnistami-
sesta. Talloin asianajajan tulee rahanpesulain 3 luvun 11 §:n mukaan riskin vahentamiseksi suorittaa jokin seuraa-
vista toimenpiteista:

1. todentaa asiakkaan henkildllisyys hankkimalla lisdasiakirjoja tai -tietoja luotettavasta lahteest3;
2. varmistaa, etta liiketoimeen liittyva suoritus tulee luottolaitoksen tililta tai se maksetaan tilille, joka on
aiemmin avattu asiakkaan nimiin; tai
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3. todentaa asiakkaan henkil6llisyys vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista
annetussa laissa (617/2009) tarkoitetulla tunnistusvilineelld?® tai sdhkoisen allekirjoituksen hyvaksytylla
varmenteella, josta sdddetdan sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin liittyvista luottamus-
palveluista sisamarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 910/2014 28 artiklassa?®, taikka muun sdhkdisen tunnistamistekniikan avulla,
joka on tietoturvallinen ja todisteellinen.

Rahanpesuasetuksen 6 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan tuotteita, palveluita ja toimitustapoja, joihin voi liittya
tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, ovat ilman henkilokohtaista lasndoloa hoi-
detut tuotteet, palvelut tai toimitustavat, joihin ei liity sddnnodksessa yksiloidyssa asetuksessa® tarkoitettuja vah-
voja sdahkoisen tunnistamisen menetelmia tai niihin liittyvia luottamuspalveluja taikka muita vastaavia suojatoimia.
Tama tarkoittaa sitd, ettd etdasiointiin voi liittya tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riski, jos asiakkaan henkilollisyyden todentamiseen ei kdytetd vahvaa sdhkoista tunnistautumista. Tasta syysta
on suositeltavaa todentaa asiakkaan henkil6llisyys etdasioinnissa vahvalla sahkdisella tunnistautumisvalineella.

Jos vahvan sahkoisen tunnistautumisen kayttaminen ei ole mahdollista, asiakasta voidaan pyytda toimittamaan to-
dentamisasiakirjan, esimerkiksi passin, kopio. Taman lisdksi asiakas tulee aina tavata esimerkiksi videon valityksell3,
jotta pystytddn varmistamaan, ettd todentamisasiakirja kuuluu asiakkaalle. Mikali kyseessa on korkean riskin asia-
kas tai toimeksianto, voi asiakasta pyytaa toimittamaan julkisen notaarin tai toisen asianajotoimiston oikeaksi to-
distaman kopion todentamisasiakirjasta. Myos tassa tilanteessa asiakas tulee tavata esimerkiksi videon valityksella.
Talloin etatunnistamiseen liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus on taytetty rahanpesulain 3 luvun 11 §&:n 1 mo-
mentin 1 kohdan vaatimusten mukaisesti todentamalla asiakkaan henkildllisyys luotettavasta lahteestad hankitta-
vien lisdasiakirjojen- tai tietojen avulla.

Asianajaja voi my0s tayttaad etdtunnistamiseen liittyvan tehostetun tuntemisvelvollisuuden rahanpesulain 3 luvun
11 §&:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti varmistamalla, etta liiketoimeen liittyva suoritus tulee luottolaitoksen tililta
tai se maksetaan tilille, joka on aiemmin avattu asiakkaan nimiin. Kyseisen kohdan vaatimukset tayttaa esimerkiksi
tapahtumaketju, jossa asiakas maksaa suorituksen luottolaitoksessa olevalta omalta tililtaan (vastatili) ja arvopape-
rit kirjataan asiakkaan arvo-osuustilille tai ilmoitusvelvollisen suoritukset asiakkaalle maksetaan aina asiakkaan en-
nalta ilmoittamalle vastatilille. Tama edellyttaa sitd, ettd ilmoitusvelvollisella on mahdollisuus tarkistaa ja varmistua
siitd, ettd maksu tulee asiakkaan omalta tililts ja ettd esimerkiksi osakemerkinnan suorittaja ja maksaja tasmaaviat.!

3.10 Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkilo6n liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus

Asianajajalla tulee rahanpesulain 3 luvun 13 §:n 1 momentin mukaan olla asianmukaiset riskiperusteiseen arvioin-
tiin pohjautuvat menettelyt sen toteamiseksi, onko asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja, tai onko han ollut
poliittisesti vaikutusvaltainen henkil6 tai tallaisen henkilén perheenjdsen tai yhtickumppani.

28 yahvasta sahkéisesta tunnistamisesta ja sahkaisista luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettuja tunnistusvalineita
ovat pankkien kayttamat verkkopankkitunnukset, Vaestorekisterikeskuksen kansalaisvarmenne ja teleyritysten mobiilivarmenteet.

29 Ks. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j?locale=fi

30 Asetus (EU) 910/2014 sahkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla ja direktii-
vin 1999/93/EY kumoamisesta

31 Asiakkaan tilitiedot ovat pankkisalaisuuden alaisia tietoja ja asianajaja tarvitsee asiakkaan suostumuksen tietojen tarkistamiseen. Vaihto-
ehtoisesti asianajajan tulee pyytaa asiakasta esittamaan esim. tiliote, josta voidaan tarkistaa tilin omistaja sekd maksutapahtuman tiedot.
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Poliittinen vaikutusvalta on lahtokohtaisesti selvitettdava aina. Poliittinen vaikutusvalta voidaan kuitenkin jattaa
tapauskohtaisesti selvittamatta, jos asiakkaaseen tai toimeksiantoon liittyy asianajajan riskiarvion perusteella va-
hdinen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski. Tallaisia voivat olla esimerkiksi yksipuolisissa oikeustoimissa
avustaminen, kuten testamentin tai edunvalvontavaltuutuksen laatiminen.

Yksinkertaisimmillaan asiakkaan poliittisen vaikutusvallan voi selvittda kysymalla asiakkaan ammatin ja tydnantajan
riittavalla tarkkuudella. Asiakkaalta voi lisdksi kysya, onko kysymyksessa merkittava julkinen virka/tehtava. FATF on
lisaksi luetellut menetelmid, joiden avulla asiakkaan poliittinen vaikutusvalta voidaan todeta.3? Poliittisen vaikutus-
vallan selvittamiseksi asiakkaiden tietoja voidaan paivittaa esimerkiksi internetistd tai mediasta saatujen tietojen
taikka kaupallisten toimijoiden tarjoamien tietolahteiden perusteella. Erilaisten tietoldhteiden kdyton osalta tulee
huomioida, ettd ne voivat sisaltda virheellisia tai puutteellisia tietoja. Asiakkaan tietojen kasittelyssa on lisaksi aina
huomioitava henkilotietojen kasittelyyn liittyvat rajoitukset mm. arkaluonteisten tietojen kasittelysta.

Rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan henkil6ad on pidettava poliittisesti vaikutusvaltaisena
henkilona, jos han toimii tai on toiminut julkisessa tehtdvassa:

valtionpaamiehena, hallituksen paamiehena, ministering, vara- tai apulaisministering;

parlamentin jasenen3;

poliittisten puolueiden johtoelinten jasenen&;

ylimpien tuomioistuinten, perustuslakituomioistuimen tai muun vastaavan oikeuselimen jasenend, jonka
paatoksiin ei voida poikkeustapauksia lukuun ottamatta hakea muutosta;

e. tilintarkastustuomioistuimen ja valtiontalouden tarkastusvirastoa vastaavan valtion varainhoitoa tarkasta-
van ylimman paattavan elimen jasenens;

keskuspankin johtokunnan jaseneng;

suurlahettilaana tai asiainhoitajana;

puolustusvoimissa vahintdan kenraalikuntaan kuuluvana upseerina;

valtion kokonaan omistaman tai enemmistéomisteisen yrityksen taikka valtion liikelaitoksen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasenend muussa kuin sellaisessa yhtiossd, jonka arvopaperi on kaupankdynnin
kohteena kaupankaynnista rahoitusvalineilld annetun lain 1 luvun 2 §:ssa tarkoitetulla sdannellylla markki-
nalla; tai

j- kansainvilisen jarjeston tai kansainvalisen jarjestdn toimipaikan johtajana, varajohtajana taikka hallituksen
tai vastaavan jasenena.

o 0 T o

> @ -

PEP-asetuksessa on annettu tarkemmat sadannokset kotimaisista merkittavista julkisista tehtavista, joissa toimivaa
henkil6a on pidettava poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilona. PEP-asetus tdsmentaa siten rahanpesulain 1 luvun
4 §:n 1 momentin 11 kohdan listaa merkittavista julkisista tehtavista silta osin kuin kyse on kotimaisista tehtavista.
Ulkomaiset merkittavat julkiset tehtdvat, joissa toimivaa on pidettava poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilona,
maaraytyvat suoraan rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 11 kohdan perusteella.

Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén perheenjasenia (ResL 1:4.1 12-kohta) ovat tdman:
a. aviopuoliso tai kumppani, joka maan kansallisessa lainsddadanndssa rinnastetaan aviopuolisoon;
b. lapset ja heidan aviopuolisonsa tai edella tarkoitettu kumppaninsa; ja
c. vanhemmat.

32 Ks. FATF Guidance: ”Politically exposed persons” (recommendations 12 ja 22).
33 poliittisten puolueiden johtoelimill3 tarkoitetaan valtakunnantasoisia johtoelimis, ei esimerkiksi kunnallisen tason puolueorganisaatioita.
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Jos kyseessa on poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, katsotaan avopuoliso ja rekisterdidyn parisuhteen osapuoli
kumppaniksi, joka rinnastetaan aviopuolisoon. Parisuhteen rekisterdinti ei ole endada mahdollista Suomessa, vaan
nykyaan myos samasukupuoliset parit solmivat avioliiton. Talla ei kuitenkaan ole vaikutusta ennen muutoksen voi-
maantuloa rekisterdityihin parisuhteisiin.

Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtiokumppaneita (ResL 1:4.1 13-kohta) ovat:

a. kaikki luonnolliset henkil6t, joiden tiedetdadn olevan yhteisdjen, elinkeinonharjoittajien tai oikeudellisten
jarjestelyjen todellisia yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla tiedetdan olevan mika tahansa muu ldheinen
liilkesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tai timan perheenjdsenen kanssa; ja

b. kaikki luonnolliset henkil6t, jotka ovat sellaisten yhteisdjen, tai elinkeinonharjoittajien tai oikeudellisten
jarjestelyjen todellisia yksinomistajia ja edunsaajia, joista tiedetdan, ettd ne on tosiasiassa perustettu po-
liittisesti vaikutusvaltaisen henkilon eduksi.

Rahanpesulain 3 luvun 13 §:n 3 momentin mukaan, jos asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja on poliittisesti
vaikutusvaltainen henkil6 tai hdn on téllaisen henkilon perheenjdsen tai henkild, jonka tiedetdaan olevan tallaisen
henkilon [aheinen yhtiokumppani, asianajajan on tehtava seuraavat toimenpiteet:

1. asiakassuhteen aloittaminen tai jatkaminen tallaisen henkilon kanssa edellyttda asianajotoimistossa ylem-
man johdon hyvaksyntai34;

2. asianajajan on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet saadakseen selvityksen sellaisen varallisuuden ja
varojen alkuperastd, jotka liittyvat kyseiseen asiakassuhteeseen tai liiketoimeen; ja

3. asianajajan on jarjestettava tehostettu jatkuva asiakassuhteen seuranta.

Kun henkild ei enaa toimi merkittdavassa julkisessa tehtdvassa, ilmoitusvelvollisen on vahintdan 12 kuukauden ajan
tehtdavdn paattymisesta lukien otettava huomioon kyseiseen henkil6on liittyva jatkuva riski ja sovellettava asian-
mubkaisia riskiperusteiseen arviointiin perustuvia toimenpiteita siihen asti, kun kyseiseen henkild6n ei enda katsota
liittyvan poliittisesti vaikutusvaltaiselle henkildlle ominaista riskid (ResL 3:13.4). Tama tarkoittaa, ettd asianajajan
tulee soveltaa asiakkaaseen oman riskiperusteisen arvionsa mukaisia toimenpiteita ja naita tulee soveltaa siihen
asti, kun kyseiseen henkiloon ei enaa katsottaisi liittyvan poliittisesti vaikutusvaltaiselle henkildlle ominaista riskia.
Toimenpiteiden sisdltd on jatetty ilmoitusvelvollisten harkintaan: kdytannossa ne voivat vastata tehostettuja tun-
temistoimia tai ne voivat olla kevyempia tuntemistoimia — riippuen ilmoitusvelvollisen riskiperusteisesta arviosta.
Rahanpesulain 3 luvun 13 §:n 4 momentti koskee vain poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ita. Poliittisesti vaikutus-
valtaisen henkilon perheenjdsenen ja yhtickumppanin asema lakkaa silla hetkelld, kun henkil6 ei enda toimi mer-
kittavassa julkisessa tehtavassa.

On hyva huomata, etta poliittisesti vaikutusvaltaisia henkildita koskevat vaatimukset ovat luonteeltaan ennalta eh-
kaisevia. Kieltdaytyminen liikesuhteesta henkilon kanssa pelkdstaan silla perusteella, ettda han on poliittisesti vaiku-
tusvaltainen henkil®, on rahanpesudirektiivin ja FATF:n suositusten hengen vastaista.®® On hyvd huomata, ett3 po-
liittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin liittyy hyvin eritasoisia riskeja, joita asianajotoimisto voi riskiarviossaan myds
kategorisoida. Esimerkiksi sellaisiin poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkil6ihin, jotka toimivat merkittavassa julkisessa

34 Neljannen rahapesudirektiivin (EU) 2015/849 perusteluiden kohdan 34 mukaan ylemmin johdon hyviksynnin saamisen liikesuhteiden
luomiselle ei olisi kaikissa tilanteissa merkittava sitd, ettd hyvaksynta saadaan hallitukselta. Olisi oltava mahdollista, etta tallaisen hyvaksyn-
nan antaa sellainen henkild, jolla on riittavasti tietoa laitokseen kohdistuvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskista seka riittava-
toimivalta tehda laitokseen kohdistuvaan riskiin vaikuttavia paatoksia.

35 Ks. neljas rahanpesudirektiivi, perusteluiden kohta 33
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tehtdvassa valtiossa, jossa lahjonta on laajalle levinnyttd, liittyy muita korkeampi riski.3®

3.11 Yhteison tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

Asianajajan on tunnistettava ja pidettava ylla riittavia, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja asiakkaan tosiasiallisista edun-
saajista ja tarvittaessa todennettava ndiden henkil6llisyys. Tosiasiallinen edunsaaja on padsadntoisesti tunnistet-
tava. Poikkeuksen tahdan muodostavat sellaiset yhtidasiakkaat, joiden arvopaperi on kaupankaynnin kohteena ra-
hanpesulain 3 luvun 6 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohdissa maaritellylla sdannellyllda markkinalla. Tallainen asiakas on
esimerkiksi porssiyhtio, joka on listattu Nasdaq Helsingin paalistalle.

Jos asianajotoimisto perustaa uuden asiakassuhteen oikeushenkilon tai ulkomaisen express trustin kanssa, sen on
varmistettava asiakassuhdetta perustettaessa, etta asiakasyhteison edunsaaja on merkitty siihen kuuluvaan rekis-
teriin (ResL 3:2.4). Kaytannossa asianajajan tulee tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseksi tarkistaa yrityksen tai
yhteison tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot kauppa-, yhdistys- tai saatiorekisterista. Tallaisia oikeushenki-
|6itd ovat esimerkiksi osakeyhti6, avoin yhtio, kommandiittiyhti6, osuuskunta, asunto-osakeyhtio, keskindinen kiin-
teistoosakeyhtio ja saatid. Asianajaja ei kuitenkaan voi luottaa yksinomaan edunsaajia koskeviin rekisteritietoihin
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien vaatimusten tadyttdmisessd (HE 228/2016 vp, s. 106). Tosiasiallisen
edunsaajan tunnistaminen edellyttaa lisdksi, ettd asianajaja selvittda asiakkaana olevan oikeushenkilon konserni-,
omistus- ja maaraysrakenteet. Taman voi tehda esimerkiksi pyytamalla asiakasta toimittamaan konsernikaavion.
Asianajajan on lisdksi arvioitava riskeihin pohjautuen, onko olemassa syita, joiden vuoksi tosiasiallisen edunsaajan
henkil6llisyys on tarpeen myods todentaa. Mikali kyseessa on korkean riskin asiakas tai liiketoimi, tosiasiallisen
edunsaajan henkil6llisyys tulee todentaa.

Seuraavissa kohdissa kasitelldaan sitd, keta on pidettava yhteison tosiasiallisena edunsaajana.

Yhteison tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkil64, joka viime kadessa:

a) omistaa suoraan tai valillisesti suuremman kuin 25 prosentin osuuden oikeushenkilon osakkeista tai muu-
ten omistaa vastaavan osuuden oikeushenkil®stid®’;

b) kayttda suoraan taivalillisesti suurempaa kuin 25 prosentin osuutta oikeushenkilon danioikeuksista, ja tama
danimaara perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin
s3antdihin®; tai

c) kayttdad muulla tavoin tosiasiallisesti maaraysvaltaa oikeushenkilossa® .

Osoituksena suorasta omistuksesta pidetaan sita, etta luonnollisella henkil6lld on suurempi kuin 25 prosentin omis-
tusosuus tarkasteltavasta oikeushenkilosta. Osoituksena valillisesta omistuksesta pidetdan puolestaan sitd, etta

a) oikeushenkil6lla, jossa yksi tai useampi luonnollinen henkild kayttaa itsendistd paatosvaltaa, on suurempi
kuin 25 prosentin omistusosuus tai suurempi kuin 25 prosentin osuus aanioikeuksista tarkasteltavasta oi-
keushenkilosta; tai

36 Ks. neljas rahanpesudirektiivi, perusteluiden kohta 32. Lahjonnan yleisyytta voi selvittad esimerkiksi Transparency Internationalin vuosit-
tain julkaisemasta Corruption Perception Indexista.

37 Omistusosuus voi muodostua osakeyhtitssa yksittaisestd yli 25 prosentin omistusosuudesta, mutta myds esimerkiksi luonnollisen henki-
16n suoraan omistaman 10 prosentin osuuden ja hdanen yksin omistamansa yhtion kautta omistaman 16 prosentin osuuden summana.

38 Osakeyhtiossa pidetddn taman sadnnoksen perusteella tosiasiallisena edunsaajana henkil6d, joka omistaa vain 10 prosenttia osakeyhtién
osakkeista, mutta ndma osakkeet tuottavat erilajisiin osakkeisiin liittyvien danimaarien johdosta yli 25 prosentin ddniosuuden.

39 S3annos kattaa mm. osakassopimukseen perustuvan maardysvallan kayton, seka tilanteet, joissa maardysvaltaa kaytetdan 1 ja 2 kohdan

rajat alittavien omistusosuuksien tai aanimaarien valityksella.



SUOMEN ASIANAJAJAT ﬁ

FINLANDS ADVOKATER 26 (48)

b) luonnollisella henkil6lla tai oikeushenkildll, jossa luonnollinen henkild kayttaa itsendista paatosvaltaa, on
omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin saantoihin perus-
tuva oikeus nimittda tai erottaa enemmisto jasenista tarkasteltavan oikeushenkilon hallituksessa tai siihen
verrattavassa toimielimessa.

Jos tosiasiallista edunsaajaa ei pystyta tunnistamaan tai tosiasialliselle edunsaajalle sadadetyt edellytykset eivat
tayty, tosiasiallisina edunsaajina pidetdan tarkasteltavana olevan oikeushenkilon hallitusta tai vastuunalaisia yhtit-
miehid, toimitusjohtajaa tai muuta vastaavassa asemassa olevaa henkil6a.

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkil63, joka on trustin tai trustin kaltai-
sen oikeudellisen jarjestelyn

a) perustaja tai timan mahdollisesti asettama suojelija;

b) omaisuudenhoitaja;

¢) edunsaaja; tai

d) muu vastaavassa tai samankaltaisessa asemassa kuin 1-3 kohdassa oleva henkil6.

Jos edella tarkoitettua trustin edunsaajaa ei ole vield vahvistettu, tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan edunsaa-
jan sijasta niitd henkiléryhmia, joiden paaasiallista etua silmalla pitden oikeudellinen jarjestely tai oikeushenkild on
perustettu tai toimii. Talla tarkoitetaan sita, etta tosiasiallisiksi edunsaajiksi pitdaa merkita kaikki listatuissa rooleissa
olevat henkil6t, jotka tarkasteltavasta trustista 16ytyy. Ulkomaisella trustilla voi siis tilanteesta riippuen olla yhtaai-
kaisesti useita tosiasiallisia edunsaajia. (HE 261/2020 vp, s. 19.) Tosiasiallisena edunsaajana pidetdgdn myods muuta
luonnollista henkilda, joka viime kddessa kdyttdaa maaraysvaltaa suoran tai valillisen omistuksen kautta tai muilla
keinoin ulkomaisessa trustissa tai trustin kaltaisessa oikeudellisessa jarjestelyssa.

Yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitetun aatteellisen yhdistyksen tosiasiallisina edunsaajina pidetaan yhdistysrekiste-
riin merkittyja hallituksen jasenia.

Uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan tosiasiallisina edunsaajina pidetaan us-
konnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkittyja hallituksen jasenia.

Saatiolaissa (487/2015) tarkoitetun saation tosiasiallisina edunsaajina pidetdan saatiorekisteriin merkittyja hallituk-
sen ja hallintoneuvoston jasenia.

Asunto-osakeyhtiolaissa (1599/2009) tarkoitetun asunto-osakeyhtitn ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion tosiasi-
allisina edunsaajina pidetaan kaupparekisteriin merkittyja hallituksen jasenia.

Asianajajan on asiakkaaseen liittyviin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin nahden asianmukaisella
tavalla ja riittdvassa laajuudessa myos selvitettava, kayttaako joku muu rahanpesulain 1 luvun 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettua maaraysvaltaa asiakkaassa.*® Rahanpesulain esitéiden mukaan tillainen maaraysvalta voi perustua esi-
merkiksi osakassopimukseen tai yhtidsopimukseen (HE 228/2016 vp, s. 106).

40 Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 6 kohdan a kohdan i alakohdan mukaan maardysvallan kiyttaminen muilla keinoin voidaan maarittas
muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU4° 22 artiklan 1-5 kohdassa sdddettyjen perusteiden mukaisesti.
Kyseisessa direktiivissa perusteet maarittavat, milloin yritysten katsotaan kuuluvan samaan konserniin. Tallainen peruste voi siten olla esi-
merkiksi se, jos henkild on oikeutettu asettamaan tai erottamaan yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenten enemmiston ja
kyseinen henkilé on samalla itse kyseisen yrityksen osakkeenomistaja tai jasen.
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Alle 25 %:n omistusosuus asiakasyrityksessa voi joissain tapauksissa antaa viitteita siita, etta henkilo kayttaa muu-
ten kuin omistusosuuden kautta tosiasiallisesti maardysvaltaa asiakkaana olevassa oikeushenkilossa. Tasta syysta
myos alle 25 %:n omistusosuudet voivat olla merkityksellisia maaritettdessa asiakkaan tosiasiallista edunsaajaa.
Muun maaraysvallan tilanteissa tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen ei aina ole mahdollista, joten asianajotoi-
miston on hallituksen esityksen mukaan suhteutettava tunnistamisessa kaytettavat toimenpiteet asiakkaaseen liit-
tyviin rahanpesun riskeihin (HE 228/2016 vp, s. 106). Asianajotoimiston tulee riskiarviossaan tai menettelyohjeis-
saan ottaa kantaa siihen, millaisia toimia erilaisiin perusteisiin pohjautuvan maaraysvallan selvittamiseksi tehdaan.
Asianajotoimisto voi halutessaan riskiarviossa tai menettelyohjeissa maaritelld tosiasiallisten edunsaajien maarit-
tamiseksi korkean riskin tilanteissa sovellettavan omistusosuuden myds rahanpesulakia alhaisemmalle tasolle.

Tosiasiallista edunsaajaa ei tarvitse tunnistaa, jos asiakas on porssiyhtio eli yhtio, jonka arvopaperi on kaupankayn-
nin kohteena:

a) arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla sdannellylla markkinalla; tai

b) 1 kohdassa tarkoitettua sddnneltyad markkinaa vastaavalla sdannellylla markkinalla Euroopan talousalueen
ulkopuolisessa maassa ja jos yhtiota koskee tiedonantovelvollisuus, joka vastaa rahoitusvalineiden markki-
noista seka direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivissd 2014/65/EU sdadettya tiedonantovelvollisuutta.

Tosiasiallisen edunsaajan tunnistamisvelvollisuuden tarkoituksena on luoda lapinakyvyyttd, joka on omiaan estéa-
maan rahanpesua ja terrorismin rahoittamista. Asianajajan tulee tunnistaa tosiasiallinen edunsaaja ja toteuttaa ris-
kiin perustuvia ja kohtuullisia toimenpiteita tosiasiallisen edunsaajan henkil6llisyyden todentamiseksi siten, etta
asianajaja on vakuuttunut tietdvansa, kuka tosiasiallinen edunsaaja on, mukaan lukien oikeushenkil6t, trustit ja
vastaavat oikeudelliset jarjestelyt. Asianajajan on pidettava kirjaa tosiasiallista edunsaajaa koskevista tunnistamis-
toimenpiteista.

Jos asianajaja ei pysty tunnistamaan ja tarvittaessa todentamaan tosiasiallisen edunsaajan henkil6llisyytta, asi-
anajaja ei saa perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketointa tai yllapitaa liilkesuhdetta. llmoitusvelvollisen on myos
arvioitava, onko sen tarpeellista tehda tapauksesta epailyttavaa liiketoimea koskeva ilmoitus.

3.12 Ohje asiakkaan tuntemistoimista

Suomen Asianajajat katsoo, etta asianajotoimistolla tulee olla kirjallinen ohje asiakkaan tuntemistoimista, joita se
soveltaa asiakkaisiinsa. Ohje asiakkaiden tuntemiseksi voi sisaltya asianajotoimiston riskiarvioon tai se voi olla eril-
linen ohje. Ohjeen tulee sisaltaa ainakin seuraavat tiedot:

- millaisia tuntemistoimia asianajotoimisto suorittaa asiakkaidensa tuntemiseksi,

- miten tuntemistiedot kerataan,

- milloin asianajotoimisto kayttaa yksinkertaistettua tuntemismenettelya ja mita tuntemistietoja silloin ke-
rataan,

- milloin asianajotoimisto kayttaa tehostettua tuntemismenettelya ja mita tuntemistietoja silloin kerataan,

- menettelyt asiakkaan tosiasiallisten edunsaajien tunnistamiseksi,

- menettelyt asiakkaan poliittisen vaikutusvallan selvittamiseksi seka

- kuinka usein asianajotoimisto paivittaa asiakkaiden tuntemistiedot.

Lisaksi menettelyt kansainvalisen pakotesaantelyn ja kansallisten jaadyttamispaatosten noudattamiseksi voi halu-
tessaan sisallyttaa asiakkaiden tuntemista koskeviin ohjeisiin.



SUOMEN ASIANAJAJAT ﬁ

FINLANDS ADVOKATER 28 (48)

4. Menettelyt pakotesaantelyn ja jadadyttamispaatosten noudattamiseksi

4.1 Kansainvdlisista pakotteista yleisesti

Asianajotoimistolla tulee olla rahanpesulain 3 luvun 16 §:n mukaiset menettelyt kansainvalisen pakotesdantelyn ja
kansallisten jaadyttamispaatosten noudattamiseksi. Suomen Asianajajat katsoo, ettd ndma menettelyt tulee laatia
kirjallisena ja ne voivat olla erilliset tai ne voidaan sisallyttaa joko asianajotoimiston riskiarvioon tai asiakkaiden
tuntemista koskeviin ohjeisiin.

Pakotesaantelyn ja jadadyttamispaatosten osalta on tarkeda huomata, ettd ne velvoittavat kaikkia suomalaisia luon-
nollisia henkil6ita seka oikeushenkil6itd niiden kaikessa toiminnassa — niita tulee siten noudattaa myos rahanpe-
sulain soveltamisalan ulkopuolisissa toimeksiannoissa.

Suomalaisen asianajotoimiston tulee aina toiminnassaan huomioida Euroopan unionin ja Yhdistyneiden kansakun-
tien turvallisuusneuvoston pakotteet, silld ndma pakotteet ovat suomalaiselle asianajotoimistolle aina oikeudelli-
sesti velvoittavia. Euroopan unionissa kaikki YK:n turvallisuusneuvoston maaraamat pakotteet pannaan taytantoon
EU-tason lainsdadannolla eli kdytdnnossa asianajotoimistolle on riittdvaa seurata EU:n pakotelainsdadantoa, joka
koostuu EU:n neuvoston asetuksista ja paatoksista. EU:n neuvoston pakoteasetukset ovat kaikissa jasenvaltioissa
sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. EU:n neuvoston pddtdkset tulee sen sijaan panna kansallisesti taytantoon. Pa-
kotteet, joista sdddetddn vain neuvoston paatoksissa, ovat erityisesti puolustustarvikkeiden vientid koskevat rajoi-
tukset sekd maahantuloa ja kauttakulkua koskevat rajoitukset. Kansallinen yleissdados pakotteiden kansallisessa
taytantdéonpanossa on pakotelaki.

EU:n ja YK:n asettamien pakotteiden lisdksi useilla eri valtioilla on myds omia, niin sanottuja kansallisia pakotejar-
jestelmia. Ne eivat ole Suomessa velvoittavaa oikeutta. Asianajajan on kuitenkin hyva huomioida, etta tietyissa ti-
lanteissa ne voivat tulla sovellettavaksi. Keskeisia ndista kansallisista pakotejarjestelmistd ovat Yhdysvaltojen ja Iso-
Britannian pakotteet. Yhdysvalloissa talouspakotteita hallinnoi valtiovarainministerion alainen Office of Foreign As-
sets Control, mistd syysta yleisemmin puhutaan OFAC-pakotteista. Yhdysvaltojen pakotteet ovat ekstraterritoriaa-
lisia, eli valtio voi soveltaa niita myos kolmansia maita edustaviin toimijoihin, jos liiketoimella on yhteys Yhdysval-
toihin. Yhdysvaltojen pakotejarjestelmassa tallainen yhteys eli nexus syntyy jo varsin l0yhasta liitynnasta Yhdysval-
toihin. Yhdysvaltojen pakotejarjestelmassa esimerkiksi jo maksujen maksaminen dollareissa muodostaa liitynnan.
Tilanteissa, joissa toimeksiannolla on liityntd Yhdysvaltoihin, asianajajan on suositeltavaa riskiperusteisesti huomi-
oida myos OFAC:in asettamat pakotteet. Lisdksi joidenkin sopimusten, esimerkiksi kansainvalisten rahoitussopi-
musten, ehdot voivat edellyttda Yhdysvaltojen ja Ison-Britannian asettamien pakotteiden noudattamista EU:n ja
YK:n pakotteiden lisaksi. Jos asiakas asetetaan esimerkiksi kesken toimeksiannon suorittamisen OFAC:n pakotelis-
talle, asianajaja joutuu arvioimaan, mika vaikutus talla on toimeksiannon suorittamiseen ja jatkamiseen.

Pakotteiden tarkoituksena on vastustaa tiettya politiikkaa tai toimintaa. Mikali pakotteilla vastustetaan jonkin tie-
tyn valtion politiikkaa tai toimintaa, pakotteet kohdistetaan kyseiseen valtioon. Esimerkki tallaisista pakotteista
ovat Venajan hyokkadyssodan jalkeen EU:ssa kayttoon otetut Venadjaan kohdistuvat pakotteet, jotka ovat talla het-
kella tunnetuin pakotejarjestelma. Kansainvalisia pakotteita on kuitenkin kaytetty ulkopolitiikan valineena jo ennen
Venajan hyokkayssotaa. Toinen esimerkki valtioon kohdistetuista pakotejarjestelmista ovat EU:n Iraniin kohdista-
mat kolme pakotejarjestelmaa: ydinohjelman vastainen pakotejarjestelma, ihmisoikeuspakotejarjestelma seka
miehittdamattémia ilma-aluksia koskeva pakotejarjestelma. Pakotteilla voidaan myds pyrkid torjumaan ilmioita,
jotka uhkaavat kansainvalista turvallisuutta. Tallaisia pakotteita kutsutaan temaattisiksi pakotteiksi ja EU:ssa niita
on kohdennettu esimerkiksi kyberhyodkkayksia vastaan.
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Jotta tietyn toiminnan tai politiikan vastustaminen pakotteilla olisi mahdollista, taytyy pakotteita kohdentaa eri
tavoin. Niin sanotut henkilo- ja yhteisopakotteet kohdistuvat nimelta lueteltuihin henkil6ihin ja yhteisdihin, joiden
katsotaan olevan vastuussa pakotteilla vastustettavasta toiminnasta. Tallaisten, niin sanottuihin pakoteluetteloihin
tai pakotelistoihin otettavien henkildiden ja yhteis6jen omaisuus on jaadytettava, ja heidan kanssaan on kieltaydyt-
tava kaikenlaisista liiketoimista. Liiketoimista tulee kieltdytyd myos valillisen yhteistydn tilanteissa eli esimerkiksi
tilanteessa, jossa pakotelistan ulkopuolinen yritys toimii listatun yrityksen valikatena. Liiketoimista on tdman vuoksi
yleensa pidattaydyttava myos listattujen yhtididen tytaryhtididen kanssa.

Pakotejarjestelmaan voi sisdltya myos erilaisia tuonti- ja vientirajoituksia, joita kutsutaan tdssa ohjeessa sektoripa-
kotteiksi. Samalla kun tietyn tuotteen vienti kielletaan, kielletdaan yleensa myos siihen liittyva teknisen avun tai mui-
den palveluiden tarjoaminen. Myds oikeudellinen palvelu voi olla kielletty4, jos se liittyy vientikiellon alaiseen tuot-
teeseen, joten esimerkiksi vientikiellossa olevan tuotteen myyntineuvotteluissa avustaminen voi olla kiellettya. Pa-
kotejarjestelmdssa voidaan kohdistaa rajoituksia myds pankki-, rahoitus- ja vakuutussektorille. Esimerkiksi vienti-
ja tuontikieltojen yhteydessa kielletddn yleensd myos kieltojen kohteena oleviin tuotteisiin ja esimerkiksi niiden
kuljettamiseen liittyvan rahoituksen ja rahoituspalveluiden seka vakuutusten ja jalleenvakuutusten tarjoaminen.

Vientirajoituksiin voi kuulua myos itsendinen kielto tietynlaisten palveluiden tarjoamiseen kohdevaltioon. Esimerkki
tallaisesta kiellosta on oikeudellisten neuvontapalveluiden tarjoamisen kielto suoraan tai valillisesti Venajan halli-
tukselle taikka Venajalle sijoittautuneille oikeushenkildille, yhteisoille tai elimille neuvoston asetuksessa (EU)
833/2014. Tasta kiellosta lisaa jaljempana kohdassa 4.2.3.

Pakotejarjestelmaan voi sisaltya myos matkustusrajoitteita, joita kohdistetaan nimettyihin henkil6ihin. Nama hen-
kilot ovat usein samoja henkil6itd, joiden varat on henkilopakotteilla jadadytettava. Viranomaiset estavat henkil6i-
den paasyn EU:n alueelle, ellei maahan paastamiseen sovellu erityinen poikkeusperuste.

4.2 Menettelyt pakotesdantelyn ja jaddyttamispaatosten noudattamiseksi

Tassa ohjeessa kdydaan yleisella tasolla lavitse asianajotoimistolle keskeiset menettelyt pakotesdantelyn ja jaadyt-
tamispaatosten noudattamiseksi. Pakoteasioissa toimivaltainen viranomainen Suomessa on ulkoministerio, eika
Suomen Asianajajat tdstd syystd tarjoa laajaa ohjausta pakotteisiin liittyen. Ulkoministerion pakotesivustolta
https://um.fi/pakotteet seka EU:n komission palvelusta Support Service - European Union l6ytyy hyodyllista tietoa
kansainvalisista pakotteista seka vastauksia usein kysyttyihin kysymyksiin.

Asianajotoimiston tulee hankkia lisatietoa riittavista menettelyista, mikali asianajotoimiston toimeksiantoihin liittyy
varteenotettavia pakoteriskeja. Tallainen tilanne voi olla kasilla esimerkiksi silloin, jos toimiston toimeksiannot liit-
tyvat esimerkiksi kansainvalisiin kauppasopimuksiin. Tdman ohjeen menettelyissd on huomioitu vain YK:n ja EU:n
asettamat pakotteet.

4.2.1 Henkilé- ja yhteis6pakotejirjestelmd

Asianajajan tulisi aina uuden asiakassuhteen avaamisen yhteydessa selvittda, onko asiakas EU:n henkil6- tai yhtei-
sopakotteiden kohteena (pakotelistattu taho). Pakotelistojen tarkistaminen tulisi tehda myos oikeudenkayntiasi-
oissa, silla listauksella on vaikutusta esimerkiksi palkkion maksamiseen. Kdaytanndssa toimeksiantojen avaamista
helpottaa kuitenkin se, jos asianajalla on yleinen kasitys siita, millaisia tahoja pakotelistalla on. On hyvda huomata,
ettd pakotelistat paivittyvat aina uuden EU:n pakotepaketin julkistamisen yhteydessd, joten asiakas tai muu toi-
meksiannon osapuoli voi myos toimeksiannon kestdessa tulla pakotelistatuksi. Uudet pakotteet tulevat voimaan
lahtokohtaisesti sind pdivana, kun ne julkaistaan EU:n virallisessa lehdessa.


https://um.fi/pakotteet
https://eu-sanctions-compliance-helpdesk.europa.eu/support-service_en
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Koska pakotelistattujen henkiléiden ja yhteisdjen toimet omaisuuden piilottamiseksi ovat todennakdisimmin kai-
kista aktiivisimpia juuri ennen listalle asettamista tai heti listalle asettamisen jdlkeen, on asianajotoimiston hyvin
tarkeda huolehtia siitd, etta sen kaytossa on ajantasainen pakoteluettelo. On hyva huomata, ettad pakotelistoihin
voidaan tehda muutoksia ilman ennakkovaroitusta ja nopealla aikataululla, joten asiakas tai muu toimeksiannon
osapuoli voi myos toimeksiannon kestdessa tulla pakotelistatuksi.

Pakotelistatut henkilot ja yhteisot voi tarkistaa vapaasti kdytettavista EU Sanctions Map -palvelusta osoitteessa
https://www.sanctionsmap.eu/ tai ulkoministerion pakotesivustolta osoitteessa https://um.fi/pakotteet-maittain.
EU julkaisee lisdksi konsolidoitua pakotelistausta henkilo- ja yhteisopakotteiden kohteina olevista tahoista. Konso-
lidoitu pakotelistaus on saatavilla osoitteessa https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-
groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=fi. Huomioi kuitenkin viive konsolidoidun listauksen
péivityksessa uuden pakotepaketin julkaisun jalkeen®. Relevantteja henkildita ja yhteisdja tulee mahdollisuuksien
mukaan hakea listauksesta mahdollisten erilaisten kirjoitusasujen variaatioilla ja eri kielilla, kuten esimerkiksi kyril-
lisilla aakkosilla.

Saantely velvoittaa, ettd pakotelistatun tahon varat jaddytetdan ja ettei hdnen saatavilleen aseteta varoja tai
taloudellisia resursseja. EU:n pakoteasetuksissa jaddyttamisvelvoitteet koskevat yleensa pakoteasetuksissa nimet-
tyja tahoja ja niiden omistuksessa, hallussa tai maaraysvallassa olevia varoja ja taloudellisia resursseja. Myos kau-
pallisiin sopimuksiin liittyvat oikeudelliset palvelut on kielletty, jos sopimuksen seurauksena pakotelistattu saa hal-
tuunsa varoja tai taloudellisia resursseja.

EU:n julkaisemien pakotteita koskevien parhaiden kiytanteiden*> mukaan oikeushenkildn tai yhteisén katsotaan
olevan toisen henkilon tai yhteison omistuksessa, jos henkil6lla tai yhteis6lla on yli 50 prosentin omistus toisen
yhteisén omistusoikeuksista tai sen osake-enemmisto. EU:n pakotteita koskevissa parhaissa kdytdnteissa on ku-
vattu perusteet, jolloin oikeushenkilén tai yhteisdn katsotaan olevan toisen henkilén tai yhteisén maaraysvallassa.®?
Pakotelistatun henkilon maardysvaltaa on syyta selvittda tarkemmin, jos ilmoitusvelvolliselle herda epaily pakote-
listatun henkilon maaraysvallasta yrityksessa tai henkil toimii yritysasiakkaan johtotehtavissa (esimerkiksi toimi-
tusjohtajana tai hallituksen puheenjohtajana) tai edustajana taikka henkilé on asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja.
Tasta syysta pakotelistatarkastus tulee, silloin kun asiakas on osakeyhti6, ulottaa hallituksen puheenjohtajaan, toi-
mitusjohtajaan, yhtion edustajaan seka tosiasiallisiin edunsaajiin. Mikali asiakas on avoin yhtio tai kommandiittiyh-
tio, tulee tarkastus ulottaa avoimen yhtion yhtiémiehiin sekd kommandiittiyhtion vastuunalaiseen sekd danetto-
maan yhtiomieheen ja edustajaan seka tosiasiallisiin edunsaajiin.

Kaupparekisterin tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen hyddyntaminen edellyttaa, etta tietoja kdytetdan ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen torjuntaan taikka tietojen hyédyntaminen on nimenomaisesti mahdollis-
tettu laissa. Asianajotoimistoilla voidaan yleisesti ottaen katsoa olevan oikeus hyddyntaa tietoja, koska asianajotoi-
mistot ovat rahanpesulain mukaisia ilmoitusvelvollisia ja rahanpesulaki edellyttaa, etta ilmoitusvelvollisella on me-
nettelyt pakotesaantelyn noudattamiseksi. On hyva kuitenkin muistaa, etta tosiasiallisia edunsaajia koskevien tie-
tojen osalta rahanpesulain lahtkohtana on, ettd edunsaajatietoa selvitetdan aina ensin asiakkaalta itseltdan ja

41 viimeisimman konsolidoinnin paivimaara on merkitty EUR-Lexissa vasempaan sivupaneeliin. Uusimpien saddokseen tehtyjen muutosten
paivamaaran 16ytaa EUR-Lexissa valitsemalla konsolidoidusta versiosta ”Siirry alkuperdiseen sadadokseen”, valitsemalla taman jalkeen “Tie-

toa asiakirjasta”, jonka jalkeen tulee etsia kohta “Muutettu saadoksilla” ja etsid uusimman muutoksen paivamaara, joka on listauksen alim-
pana. Uusimman muutossaadoksen linkkia painamalla padasee muuttavaan saadéstekstiin.

42 EU:n parhaat kdytanteet rajoittavien toimenpiteiden tehokasta tdytantddnpanoa varten -asiakirja 16ytyy osoitteesta: https://data.consi-

lium.europa.eu/doc/document/ST-11623-2024-INIT/fi/pdf

43 Katso Finanssivalvonnan Maarayksistd ja ohjeista 4/2023 kohdasta 6.2.1 lisdtietoja maaraysvallan perusteista sekd EU:n parhaat kdytan-

teet, joihin Finanssivalvonnan Maaraykset ja ohjeet talta osin perustuvat.



https://www.sanctionsmap.eu/
https://um.fi/pakotteet-maittain
https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=fi
https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=fi
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-2024-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-2024-INIT/fi/pdf
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vasta sen jilkeen tita saatua tietoa verrataan kaupparekisterin tietoihin.*

Pakotelistatarkastus voi riskiperusteisesti olla syyta ulottaa myds liiketoimen muihin osapuoliin kuin asiakkaaseen.
Tama on tarkeda asiakkaankin edun huomioimiseksi, ettei asianajaja esimerkiksi epdhuomiossa altista asiakastaan
pakotteiden rikkomiselle. Tama tulee ajankohtaiseksi esimerkiksi silloin, kun asianajajan asiakas maksaa varoja toi-
selle taholle. Mikali asianajajan paamies siirtaisi varoja pakotelistatulle henkil6lle, pdamies voisi syyllistya pakote-
rikokseen.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin liittyvien oikeudellisten palveluiden tarjoaminen pakotteiden kohteena ole-
valle henkilélle tai yhteisolle ei lahtokohtaisesti ole pakoteasetusten nojalla kiellettya. Asianajajan tulee kuitenkin
toimeksiantoa pakotelistatulle hoitaessaan huomata, etta palveluista veloitettavan palkkion maksaminen edellyt-
taa, etta pakotelistattu hakee ulkoministeriolta lupaa palkkion maksamiseksi. Pakotelistatun tahon tulee toimittaa
saamansa lupa asianajotoimistolle ennen palkkion maksamista. Asianajotoimiston tulee varmistaa luvasta, etta pa-
kotelistatulla taholla on oikeus maksaa palkkio. Asianajotoimiston tulee lisdksi tallentaa lupa. Lupa voi olla tarpeen
toimittaa myos pakotelistatun tahon pankille, jotta pankki voi varmistua siita, ettd maksu voidaan valittda asianajo-
toimistolle.

4.2.2 Kansalliset jaddyttdmispddtokset

Jaadyttamispaatosten tarkoituksena on terrorismin rahoittamisen estaminen jaadyttamalla varallisuutta, jota epail-
laan kaytettavan terroristisiin tarkoituksiin. Suomessa varojen jaadyttamispaatokset tekee keskusrikospoliisin ra-
hanpesun selvittelykeskus. Varojen hallinnollista jaddyttamistd sddntelee Suomessa jaadyttamislaki. Asianajotoi-
miston tulee varmistaa, ettei sen asiakkaissa ole jaadyttamispaatosten kohteena olevia henkil6ita tai oikeushenki-
[6itd. Jaadyttamislain mukaan myos sellaiset varat on jaadytettava, jotka kuuluvat laissa tarkemmin maaritellylla
tavalla valillisesti jadadyttamispadtoksissa mainituille luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille. Toisin kuin pakot-
teissa, valillinen omistus on kuitenkin huomioitu jo jadadyttamispaatoksissa eli asianajotoimiston ei tarvitse tehda
erityisia toimia valillisen omistuksen huomioimiseksi.

Kansallisen luettelon jaadyttamispaatoksista voi tilata Word- tai Excel-muodossa keskusrikospoliisin kirjaamosta:
kirjaamo.keskusrikospoliisi@poliisi.fi, tai puhelimitse numerosta 029 5486 510. Ajantasainen jaadyttamispaatos-
luettelo toimitetaan myds Go AML-ilmoitussovellukseen rekisterdityneille ilmoitusvelvollisille viestitoiminnolla. Go
AML-sovellus on suositeltava tapa hankkia luettelo, silla sen avulla luettelon ajantasaisuus on helpompi varmistaa.

Jaadyttamispaatostarkastus voi riskiperusteisesti olla syyta ulottaa myds liiketoimen muihin osapuoliin kuin asiak-
kaaseen. Tama on tarkeaa asiakkaankin edun huomioimiseksi, ettei asianajaja esimerkiksi epdhuomiossa altista
asiakastaan jaadyttamispaatosten rikkomiselle.

4.2.3 Sektoripakotejéirjestelmd

Jos toimeksiannolla tai sen osapuolilla on yhteys valtioon, johon kohdistuu pakotteita, tai valtioon, johon voi liittya
pakotteiden kiertdamistd, asianajajan tulee selvittdd, onko toimeksiannon kohteena oleva tuote tai palvelu niin sa-
nottujen sektoripakotteiden tai muiden pakoteohjelmien kohteena kyseisen maan osalta EU Sanctions Map -palve-
lun avulla.

44 Patentti- ja rekisterihallitus yllapitdaa kaupparekisteria ja paattaa siten viime kadessa siita, milloin tietojen hyddyntamiselle on hyvaksytta-
vat perusteet. Jos asianajotoimisto havaitsee, ettd tosiasiallisesta edunsaajasta rekisterdidyissa tiedoissa on puutteita tai epdjohdonmukai-
suuksia, sen on rahanpesulain 6 luvun 5 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoitettava asiasta Patentti- ja rekisterihallitukselle ilman aiheetonta
viivytysta
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Pakotteilla kielletdadn yleensa myds vientivalvonnan piirissa oleviin tuotteisiin liittyvien muiden palveluiden tarjoa-
minen. Komission ndkemyksen mukaan ”palvelu” -termi kattaa myds muut kuin tekniset palvelut. Oikeudellisen
palvelun tarjoaminen voi siten olla kiellettya, jos palvelun kohteena on vientivalvonnan piirissa oleva tuote. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaa, etta esimerkiksi vientikiellossa olevan tuotteen myyntineuvotteluissa avustaminen on kiel-
lettya.

Neuvoston asetuksen (EU) 833/2014 5 n artiklan 2 kohta kieltda oikeudellisten neuvontapalveluiden tarjoamisen
suoraan tai valillisesti Venajan hallitukselle taikka Vendjalle sijoittautuneille oikeushenkilGille, yhteisoille tai elimille.
Kielto ei kohdistu luonnollisiin henkil6ihin. Valillisesta oikeudellisten neuvontapalveluiden tarjoamisesta on kyse,
jos neuvontapalveluista hyétyy myds joku toinen toimija kuin palvelun vastaanottaja. Tallainen tilanne voi olla ky-
seessd, jos esimerkiksi EU:ssa sijaitseva tytaryhtid vastaanottaa oikeudellista neuvontapalvelua, joka hyodyttaa
myds venaldista emoyhtiota.*”® Oikeudellisina neuvontapalveluina pidetéan:

- Lain tulkintaan ja soveltamiseen liittyva oikeudellinen neuvonta muissa kuin oikeudenkayntiasioissa - sisal-
tden myos kaupalliset liiketoimet

- Osallistuminen paamiehen puolesta kaupallisiin liiketoimiin, neuvotteluihin ja muuhun kanssakdaymiseen
kolmansien osapuolien kanssa

- Oikeudellisten asiakirjojen laatiminen, tdytantddnpano ja todentaminen.*®

Pakoteasetukset sisaltavat tyypillisesti vapautuksia seka poikkeuksia asetuksessa saadetyille kielloille. Vapautus tar-
koittaa, ettd pakoteasetuksia ei sovelleta asetuksissa tarkemmin sdddetyissa tilanteissa. Poikkeus puolestaan tar-
koittaa, ettd ulkoministerio voi myontaa luvan pakoteasetuksissa saddetyista kielloista poikkeamiseksi tietyissa ase-
tuksissa tarkemmin saadellyissa tilanteissa. Oikeudellisten neuvontapalveluiden tarjoamisen kieltoon on neuvoston
asetuksessa (EU) 833/2014 vapautuksia, joista merkittavin liittyy sellaisten palveluiden tarjoamiseen, jotka ovat
valttdmattomia puolustautumisoikeuden kayttamiseksi oikeudenkdynneissa seka tehokasta oikeussuojaa koskevan
oikeuden kayttamiseksi (5 n artiklan 5 kohta). Kiellettyihin oikeudellisiin neuvontapalveluihin ei asetuksessa katsota
asiakkaan edustamista tuomioistuinmenettelyissa tai vaihtoehtoisissa riidanratkaisumenettelyissa ja tallaisten pal-
veluiden antaminen onkin siten sallittua.”’

Neuvoston asetuksen (EU) 833/2014 5 b artiklan 1 kohta kieltda luottolaitoksia ottamasta yli 100 000 euron talle-
tuksia, jotka ovat perdisin Vendjan kansalaisilta tai Venajalla asuvilta luonnollisilta henkil6ilta, Venajalle sijoittautu-
neilta oikeushenkil6iltd, yhteisoilta tai elimilta tai sellaiselta unionin ulkopuolelle sijoittautuneelta oikeushenkil6lta,
yhteisolta tai elimeltd, jonka omistusoikeuksista enemman kuin 50 prosenttia on suoraan tai valillisesti Vendjan
kansalaisten tai Venajalla asuvien luonnollisten henkildiden omistuksessa. Tahan kieltoon on 5 b artiklan 3 kohdan
vapautuksen lisaksi runsaasti poikkeuksia. Kielto tulee ottaa huomioon, kun on kyse asiakasvarojen siirtdmisesta
asiakasvaratilille. Asiakasvaratilid ei saa kayttaa kiellon kiertamiseen.

45 European Comission: Consolidated FAQs on the implementation of Council Regulation No 833/2014, Council Regulation No 269/2014,
Council Regulation (EU) No 692/2014 and Council Regulation (EU) 2022/263. Julkaistu 22.6.2022, viimeisin paivitys 14.2.2025. Osa 8, kysy-
mys 20.

46 Neuvoston asetus (EU) 1904/2022, johdanto-osa 19. Kddnnokset ovat kirjoittajan eli ne eivat ole virallisia asetustekstin mukaisia suomen-
noksia. Englanninkielinen asetusteksti: ”‘Legal advisory services’ covers: the provision of legal advice to customers in non-contentious mat-
ters, including commercial transactions, involving the application or interpretation of law; participation with or on behalf of clients in com-
mercial transactions, negotiations and other dealings with third parties; and preparation, execution and verification of legal documents.
‘Legal advisory services’ does not include any representation, advice, preparation of documents or verification of documents in the context
of legal representation services, namely in matters or proceedings before administrative agencies, courts or other duly constituted official
tribunals, or in arbitral or mediation proceedings.”

47 Neuvoston asetuksen (EU) 1904/2022, 19. johdanto-osan mukaan oikeudellisiin neuvontapalveluihin ei lueta minkdanlaista edustamista,
neuvontaa, asiakirjojen laatimista tai asiakirjojen todentamista oikeudellisten edustuspalvelujen yhteydessa eli hallintovirastoissa, tuomio-
istuimissa tai muissa lainsdadannon mukaisesti perustetuissa virallisissa lautakunnissa kasiteltavina olevissa asioissa tai kdytdvissa menette-
lyissa taikka valimies- tai sovittelumenettelyissa.
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4.3 Pakote- ja jaddyttamispaatostarkastus kdaytannossa

Pakotteiden noudattaminen ei ole riskiperusteista, mutta pakotteiden noudattamiseksi sovellettavat menettelyt
voidaan mitoittaa riskiperusteisesti. Pakotteisiin ja jaddyttamispaatoksiin liittyvien menettelyiden tulee olla riittavia
asianajotoimiston resursseihin ja toiminnan riskeihin nahden.

Pakote- ja jaddyttamispaatostarkastus edellyttaa riittavia tietoja asiakkaasta tai tdman tarjoamasta tuotteesta tai
palvelusta (esimerkiksi tietoja yritysasiakkaan ylimmasta johdosta, edustajasta seka tosiasiallisista edunsaajista).
Tietoja tulee asiakkaan lisaksi hankkia myds muista tietolahteista, kuten kaupparekisterista. Tietojen luotettavuu-
teen tulee kiinnittda huomiota ja asiakkaan antamat tiedot tulee tarvittaessa varmistaa luotettavasta ldhteesta.

Henkilo- ja yhteisdpakotteiden osalta pakotelistatut henkil6t ja yhteis6t voi tarkistaa vapaasti kaytettavista EU Sanc-
tions Map -palvelusta osoitteessa https://www.sanctionsmap.eu/ tai ulkoministerion pakotesivustolta osoitteessa
https://um.fi/pakotteet-maittain. EU julkaisee lisaksi konsolidoitua pakotelistausta henkilo- ja yhteisépakotteiden
kohteina olevista tahoista. Konsolidoitu pakotelistaus on saatavilla osoitteessa https://data.europa.eu/data/data-
sets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=fi*.

Kansalisten jadadyttamispaatosten osalta ajantasaisen jadadyttamispaatosluettelon saa keskusrikospoliisin rahanpe-
sun selvittelykeskusten kirjaamosta tai Go AML -sovelluksesta.

Pakote- ja jadadyttamispaatostarkastus on mahdollista toteuttaa myos hyédyntamalla kaupallista tietojarjestelmaa.
Tietojarjestelman etuna on manuaalisen tyon vaheneminen seka tietojen ajantasaisuuden varmistamisen helpot-
tuminen. Tietojarjestelman riittavyys on kuitenkin kdyttajan vastuulla. Erilaisten tietojarjestelmien osalta on hyva
huomata, ettd ne eivat yleensa sisalla kansallisia jaadyttamispaatoksia ja tasta syysta ne tuleekin tarkastaa manu-
aalisesti erillisesta jadadyttamispaatosluettelosta. Kansalliset jaddyttamispaatokset sisaltavat YK:n ja EU:n listauksiin
sekd ulkomaisten viranomaisten pyyntéihin perustuvien jaadyttamispaatosten lisaksi myods puhtaasti kotimaisia
jaadyttamispaatoksid. Nama puhtaasti kotimaiset jaddyttamispaatokset voivat jadda huomioimatta, mikali tietojar-
jestelma ei huomioi Suomen kansallista listaa jaadyttamispaatoksista.

Pakotelista- ja jadadyttamispaatostarkastuksesta ja sen ajankohdasta on suositeltavaa tehda merkinta asiakkaan tie-

toihin, jotta asianajaja voi osoittaa noudattaneensa pakote- ja jdddyttamispaatossadntelya.

4.4 Miten toimia pakote- tai jaddyttamispaatésosuman tilanteissa

4.4.1 Henkild- ja yhteis6pakotteet

Henkilo- ja yhteisopakotteiden tarkoituksena on, etta pakotteiden kohteena olevan tahon omistukseen, haltuun tai
maardysvaltaan ei saa luovuttaa varoja tai taloudellisia resursseja. Toimivaltainen viranomainen asian taytantoon-
panossa on Ulosottolaitos.

8 Viimeisimman konsolidoinnin paivimaara on merkitty EUR-Lexissa vasempaan sivupaneeliin. Uusimpien sadgdokseen tehtyjen muutosten
paivamaaran l6ytaa EUR-Lexissa valitsemalla konsolidoidusta versiosta ”“Siirry alkuperaiseen sadadokseen”, valitsemalla taman jalkeen "Tie-

toa asiakirjasta”, jonka jalkeen tulee etsia kohta “Muutettu saadoksilla” ja etsid uusimman muutoksen paivamaara, joka on listauksen alim-
pana. Uusimman muutossaadéksen linkkia painamalla pddsee muuttavaan saadostekstiin.

4 Viimeisimman konsolidoinnin paivimaara on merkitty EUR-Lexissa vasempaan sivupaneeliin. Uusimpien saddokseen tehtyjen muutosten
paivamaaran l16ytaa EUR-Lexissa valitsemalla konsolidoidusta versiosta ”Siirry alkuperaiseen sadadokseen”, valitsemalla tdman jalkeen "Tie-

toa asiakirjasta”, jonka jalkeen tulee etsia kohta “Muutettu saadoksilla” ja etsida uusimman muutoksen paivamaara, joka on listauksen alim-
pana. Uusimman muutossaadoksen linkkid painamalla padasee muuttavaan saadostekstiin.


https://www.sanctionsmap.eu/
https://um.fi/pakotteet-maittain
https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=fi
https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=fi
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Pakotelain 2 b §:n 3 momentin mukaan rahanpesulain mukaisen ilmoitusvelvollisen on salassapitosdadanndsten es-
tamatta viipymatta oma-aloitteisesti toimitettava hallussaan olevat 2 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja luonnollisia
henkil6ita tai oikeushenkil6ita koskevat ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 66 §:ssa tarkoitetut tiedot ulosottomie-
helle. Kyseinen sdadannos koskee henkilo- ja yhteisdpakotteiden alaisia tilanteita, joissa asianajotoimisto saa tietoja
pakotelistatun henkilon tai yhteison omistuksessa, hallussa tai madrdysvallassa olevista varoista tai taloudellisista
resursseista. Tallainen tilanne on kasilla esimerkiksi silloin, jos asianajaja avustaa kiinteiston kaupassa ja kiinteiston
ostajan tai myyjan todetaan olevan pakotelistattu.

Naissa tilanteissa asianajotoimiston tulee valittdmasti keskeyttaa liiketoimi ja tehda asiasta ilmoitus Ulosottolaitok-
selle osoitteeseen ulosotto.uo@oikeus.fi. llmoituksessa tulee olla mahdollisimman tarkat yksil6intitiedot henki-
[6std, vahintdan nimi ja syntymaaika seka ulosottokaaren 3 luvun 66 §:n mukaiset tiedot pakotelistatun tahon va-
roista ja taloudellisista resursseista. Pakotelistatulle ei saa luovuttaa varoja tai taloudellisia resursseja. Ulosottolai-
tos tekee tarvittavat selvitykset ja antaa paatoksen siitd, asetetaanko maksukielto vai voiko liiketointa jatkaa.

Pakotelain 2 b §:n 3 momentin sanamuodon mukaan se koskee rahanpesulain 1 luvun 2 §:ssa tarkoitettua ilmoitus-
velvollista. Suomen Asianajajat katsoo, ettd kyseinen sddannds koskee asianajajaa riippumatta siita, sovelletaanko
kyseessa olevaan toimeksiantoon rahanpesulakia. Poikkeuksen asianajotoimiston ilmoitusvelvollisuuteen pakottei-
den perusteella jaddytettadvistd varoista muodostaa asianajajan salassapito- ja vaitiolovelvollisuus, joka on yleensa
huomioitu myo6s pakoteasetusten ilmoitusvelvollisuutta koskevissa saannoksissa. EU:n pakotesaantely takaa jokai-
selle oikeuden tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin sekd oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Pakotteisiin liittyva
ilmoitusvelvollisuus ei siten tule sovellettavaksi, kun asianajotoimiston vastaanottama tieto on saatu osana oikeu-
dellista avustamista oikeudenkdynnissa.*® Jos oikeudenkdynnissd tuomitaan maksettavaksi varoja pakotelistatulle
taholle, asianajajan tulee kuitenkin selvittda, tarvitseeko maksun suorittamiselle hakea ulkoministerion lupa.

4.4.2 Sektoripakotteet

Pakotelain 2 b §:n 3 momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus koskee vain henkilo- ja yhteisdpakotteita. Sektoripa-
kotteita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ei ole sdddetty kansallisessa lainsdadannossa. EU:n sektoripakotteita
koskeviin asetuksiin sisaltyy kuitenkin henkil- ja yhteisbpakoteasetuksia vastaavasti yleensa velvollisuus ilmoittaa
asuin- tai sijaintijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle asetusten taytanté6npanoa edistavista tiedoista. Koska
ilmoitusvelvollisuudesta ei ole annettu tarkempia sdannoksia, tulee ilmoitukset tehda pakotelain 2 b §:n 4 momen-
tin perusteella ulkoministeriolle. Asetusten tdaytantddnpanoa edistavilla tiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi tietoja
pakotteiden kiertamisen yrittdmisesta. Tallainen tieto voi olla asianajotoimistossa kasilla esimerkiksi, jos Vendjalle
sijoittautunut oikeushenkil hakee toimistosta oikeudellisia neuvontapalveluita, jotka kuuluvat neuvoston asetuk-
sen (EU) 833/2014 5 n artiklan 2 kohdan kiellon piiriin. Jos kyse on rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvasta toi-
meksiannosta, pakotteiden kiertamisessa tai sen yrittamisessa voi olla kyse epdilyttavasta liiketoimesta, josta tulee
tehda ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle kayttdaen ilmoituksessa indikaattoria ”pakotteet”.

Kuten henkil6- ja yhteisépakotteiden kohdalla, asianajajan salassapito- ja vaitiolovelvollisuus muodostaa poikkeuk-
sen myos sektoripakotteiden mukaiseen ilmoitusvelvollisuuteen. Katso salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden vaiku-
tuksesta ilmoitusvelvollisuuteen lisda ylta kohdasta 4.4.1.

50 European Comission: Consolidated FAQs on the implementation of Council Regulation No 833/2014, Council Regulation No 269/2014,
Council Regulation (EU) No 692/2014 and Council Regulation (EU) 2022/263. Julkaistu 22.6.2022, viimeisin paivitys 14.2.2025. Osa 1, kysy-
mys 30.
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4.4.3 Jdddyttdmispddtokset

Jaadyttamislain 14 §:n 3 momentin mukaan luotto- ja rahoituslaitosten, vakuutusyhtididen ja muiden jaadyttamis-
paatoksen taytantdoonpanossa tarvittavia paatdoksen kohteen varoja koskevia tietoja hallussaan pitavien on salassa-
pitosdanndsten estamatta viipymatta toimitettava tiedot ulosottomiehelle. Mikali asianajotoimisto saa tietoja jaa-
dyttamispaatoksen kohteen varoista, tulee liiketoimi keskeyttaa valittomasti ja tehda asiasta ilmoitus Ulosottolai-
tokselle osoitteeseen ulosotto.uo@oikeus.fi. Jaddyttamispadtoksen kohteelle ei saa luovuttaa varoja. Ulosottolai-
tos tekee tarvittavat selvitykset ja antaa paatoksen siita, asetetaanko maksukielto vai voiko liiketointa jatkaa. Kuten
pakotteissa, jaddyttamispaatoksiin liittyva ilmoitusvelvollisuus ei tule sovellettavaksi, kun asianajaja on saanut tie-
don varoista edustaessaan pdamiestdan oikeudenkaynnissa.
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5. Jatkuva seuranta, selonottovelvollisuus ja asiakasvaratilit

5.1 Jatkuva seuranta

Asianajotoimiston on seurattava ja tunnettava asiakkaidensa toimintaa tietylla laajuudella jatkuvasti. Rahanpe-
sulain 3 luvun 4 §:n 2 momentissa saddetdan jatkuvasta seurannasta ja sen mukaan ilmoitusvelvollisen on jarjes-
tettdva asiakkaan toiminnan laatuun ja laajuuteen, asiakassuhteen pysyvyyteen ja kestoon seka riskeihin nahden
riittava seuranta sen varmistamiseksi, etta asiakkaan toiminta vastaa sita kokemusta ja tietoa, joka ilmoitusvelvol-
lisella on asiakkaasta ja tdman toiminnasta. Jatkuvan seurannan velvoite koskee kaikkia asiakkaita ja toimeksiantoja
riskiluokituksesta riippumatta.

Asianajotoiminnan luonteen vuoksi asiakkaan toimintaa seurataan ja arvioidaan osana toimeksiannon aktiivista hoi-
tamista eikd seuranta valttamatta tarkoita mitdan erityisempia toimia. Mikali asiakas esimerkiksi toimeksiannon
yhteydessa pyytda asianajajaa luomaan monimutkaisen yritysrakenteen, tulee asianajajan arvioida, onko monimut-
kaiselle rakenteelle olemassa liiketaloudellinen peruste. Koska osa jatkuvasta seurannasta toteutuu toimeksiannon
hoitamisen yhteydessd, on tarkeaa, etta kaikki asianajotoimistossa toimeksiantojen parissa tyoskentelevat osaavat
kiinnittdd huomiota asiakkaan toimintaan. Jatkuvan seurannan ja selonottovelvollisuuden tarkoituksena on varmis-
taa, etta asianajaja tuntee asiakkaansa ja tdman liiketoiminnan ja ettd asianajaja voi tdman tuntemuksensa perus-
teella arvioida saamiensa toimeksiantojen epatavallisuuden ja pystyy havaitsemaan asiakkaan toiminnassa tapah-
tuvat epatavalliset muutokset.

Asiakkaan ja toimeksiannon riskiluokitus vaikuttaa jatkuvan seurannan sisalt6on. Rahanpesuasetuksen 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan ilmoitusvelvollisen on rahanpesulain 3 luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua tehostettua menet-
telya noudattaessaan toteutettava jatkuvan seurannan toimenpiteita tavallista tihedmmin aikavalein asiakassuh-
teessa tapahtuvien muutosten ja tavanomaisesta poikkeavien liiketoimien havaitsemiseksi seka asiakassuhteeseen
liittyvien riskien hallitsemiseksi.

5.2 Selonottovelvollisuus suhteessa asiakkaaseen

Rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on hankittava tietoja asiakkaansa ja tdaman
tosiasiallisen edunsaajan toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta seka perusteet palvelun tai tuotteen
kayttamiselle. Hankittavien tietojen laajuus asiakkaan taustoista ja liiketoiminnan perusteista maaraytyy riskiperus-
teisen arvioinnin perusteella. Kdytannossa riskienhallinta edellyttaa, ettd asianajaja mitoittaa asiakkaan jatkuvassa
tuntemisessa sovellettavat menettelytapansa asiakkaan kdyttamien palvelujen tai asiakkaan muiden ominaispiir-
teiden ja rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskien mukaisesti. Jos rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
riski on asianajotoimiston arvion perusteella vahainen, asiakkaan tuntemisessa voi noudattaa yksinkertaistettua
tuntemismenettelya. Vastaavasti, jos asianajotoimisto arvioi riskin suureksi, asiakkaan tuntemisessa tulee noudat-
taa tehostettua menettelya ja liiketoimiin liittyvia selvityksia on tehtava laajemmin.

Selonottovelvollisuus edellyttda, etta asianajotoimisto kiinnittaa erityista huomiota liiketoimiin:
- jotka rakenteeltaan tai suuruudeltaan taikka asianajotoimiston koon tai toimipaikan osalta ovat epatavalli-
sia;
- joilla ei ole ilmeista taloudellista tarkoitusta; tai
- jotka eivat sovi yhteen sen kokemuksen tai niiden tietojen kanssa, jotka asianajotoimistolla on asiakkaasta.

Tarvittaessa asianajotoimiston tulee selvittaa liiketoimeen liittyvien varojen alkupera.
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5.3 Selonottovelvollisuus suhteessa muuhun tahoon kuin asiakkaaseen

On tarkeda huomata, etta joissain tilanteissa asianajotoimiston on selonottovelvollisuuden tayttamiseksi hankit-
tava tietoja myos muusta tahosta kuin paamiehesta eli toimiston asiakkaasta. Seuraavassa kdaydaan lapi joitakin
esimerkkeja tallaisesta tilanteesta.

Mikali asianajaja kuolinpesdn pesdnselvittdjana tai -jakajana taikka konkurssipesdn pesanhoitajana myy kuolinpe-
san tai konkurssipesdan omaisuutta, asianajajan on selonottovelvollisuuden tayttamiseksi tunnettava omaisuuden
ostaja eli kerattava ostajasta rahanpesulain mukaiset tuntemistiedot soveltuvin osin (ks. ResL 3 luvun 3 §:n 2 mo-
mentti):

- Mikali kyse on kiintedn omaisuuden myynnista, tiedot tulee kerata aina.

- Mikali kyse on irtaimen omaisuuden myynnist, tiedot tulee kerata, kun rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan a alakohdan edellytykset tayttyvat eli lilkketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liike-
toimien suuruus yhteensa on vahintaan 10 000 euroa. Kdaytanndssa tama tarkoittaa tilannetta, jossa ostaja
ostaa kuolinpesan tai konkurssipesan irtainta omaisuutta yhteensa vahintdan 10 000 eurolla.>®

- Omaisuuden ostaja tulee kuitenkin tuntea, vaikka ostetun omaisuuden yhteenlaskettu arvo olisi alle 10 000
euroa, jos kyse on epailyttavasta liikketoimesta (rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta).

Lisaksi asianajajan tulee kuolinpesan pesanselvittdjana ja -jakajana seka konkurssipesan pesdnhoitajana epailytta-
vien liiketoimien osalta noudattaa rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 3 momentin mukaista selonottovelvollisuutta seka
rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaista ilmoitusvelvollisuutta, vaikka asianajajalla ei olisikaan varsinaista
asiakasta.

My®s asianajajan paamiehen vastapuoli tulee tuntea joissakin tapauksissa. Tallainen tilanne voi olla kasilla esimer-
kiksi silloin, kun asianajaja avustaa padamiestdan kiinteiston myynnissa seka tilanteessa, jossa vastapuoli on maksa-
massa asianajajan paamiehelle tasinkoa. Naissa tilanteissa asianajotoimiston tulee tunnistaa vastapuoli ja tarvitta-
essa todentaa hanen henkilollisyytensa seka selvittda vastapuolen varojen alkupera. Riittdvien tietojen kerdaminen
muista kuin asianajajan asiakkaista on tarkedad myos pakotesdantelyn ja jaddyttamispadtésten noudattamiseksi.
Asianajotoimiston on hyva riskiarviossa tai asiakkaiden tuntemista koskevissa menettelyissa ottaa kantaa siihen,
millaisissa toimiston hoitamissa toimeksiannoissa selonottovelvollisuuden tayttaminen edellyttdd myos muiden
kuin asianajajan asiakkaiden tietojen kerdamista. Ohjeistuksessa on hyva antaa suuntaviivoja myos siihen, mita tie-
toja ndissa tilanteissa tulee kerata, vaikka lopullinen paatos kerattavista tiedoista tuleekin tehda tapauskohtaisesti.

Rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on taytettyaan rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 3
momentissa sdddetyn selonottovelvollisuuden viipymatta ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epailytta-
vasta liilketoimesta. Selonottovelvollisuus edeltda siten epdilyttavaa likketoimea koskevan ilmoituksen tekemista.

Seuraavassa on esitetty esimerkkeja tilanteista, joissa asianajajalla on syyta epailla rahanpesua tai terrorismin ra-
hoittamista ja joissa asianajajan tulee ensivaiheessa tayttaa selonottovelvollisuutensa ja sen jalkeen mahdollinen
ilmoitusvelvollisuutensa:

- Kateisten varojen epdtavanomainen kdyttaminen: asiakas haluaa esimerkiksi maksaa sopimukseen tai lii-
ketoimeen liittyvan merkittavan kauppahinnan tai muun rahasuorituksen kéteisilla rahavaroilla tai asiak-
kaan toivomuksena on suorittaa kateisid varoja useammissa erissa asiakasvaratilille, jolloin yksittdinen suo-
ritus ei ole huomiota herattava, mutta suorituksista koostuva yhteissumma on merkittava.

51 selonottovelvollisuuden syntyminen on riippuvainen ainoastaan liiketoimen suuruudesta, eika se tavaroiden myyjia koskevan rahanpe-
sulain 3 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan tavoin edellytd maksun suorittamista kateisellda. Tama johtuu siitd, etta rahanpesulaki soveltuu
asianajajiin aina rahanpesulain asianajajia koskevan soveltamisalasddnnoksen perusteella.
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- Sellaisten maksujarjestelyiden kdyttaminen, jotka ovat poikkeuksellisia verrattuna vastaavissa liiketoimissa
yleisesti kaytettaviin maksujarjestelyihin.

- Asiakas on haluton antamaan asiakkaan tuntemiseksi tarvittavia tietoja taikka asiakas antaa puutteellisia
tai tekaistuja tietoja.

- Asiakas on tai on ollut merkittavassa julkisessa tehtdvassa tai on merkittavdssa julkisessa tehtdvassa toimi-
van henkilon perheenjasen tai yhtickumppani ja liiketoimessa tai siihen liittyvassa rahoituksessa on tavan-
omaisesta poikkeavia piirteita (esim. lahjontaepaily).

- Asiakkaalla on yhteys korkean riskin valtioon ja liiketoimessa tai siihen liittyvassa rahoituksessa on tavan-
omaisesta poikkeavia piirteita.>?

- Sopimussakko tai vahingonkorvaus maksetaan tilanteessa, jossa sille ei nayttdisi olevan perustetta.

- Huomattavat ali- tai ylilaskutukset.

- Sovittua suuremmat suoritukset asiakasvaratilille.

- Epdnormaalit apporttisuoritukset yhtion perustamisen tai yhtion osakepadoman korottamisen yhteydessa.

- Toimitusjohtajalla tai muulla toimijalla on selvasti riittdmatén elinkeinotoiminnan kokemus.

Jos liiketoimia on luonteensa puolesta syyta epadilld valeoikeustoimiksi, esimerkiksi silla perusteella, ettd omaisuu-
den tosiasiallinen maardysvalta eroaa muodollisista seikoista tai toimet ovat muuten vailla liiketaloudellisia perus-
teita, tai varoja on siirretty bulvaanin nimiin, varojen alkuperaakin on yleensa syyta epailla.

Liiketoimi voi poikkeuksellisuudestaan huolimatta olla taysin laillinen liiketoimi, jolloin se luonnollisesti voidaan
suorittaa normaalisti. Vastaavasti, jos selvityksen jalkeen syita liikketoimen epatavallisuudelle ei I6ydy, on asianajo-
toimiston tehtdva lain edellyttama ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle.

5.4 Asiakasvarojen tilit

Asianajajan kannattaa olla erityisen tarkkana kayttdessaan asiakasvarojen tilid, silla pahimmillaan asianajaja voi
mahdollistaa rahanpesun asianajajan asiakasvarojen tilin kautta. Asiakasvarojen tiliin ja silld olevaan erityisen suo-
jattuun asemaan liittyykin riskeja rahanpesun mahdollistamisesta. Asianajajan asiakas tai kolmas taho voi esimer-
kiksi maksamalla asiakasvarojen tilille liikasuorituksia tai antamalla asianajajan sailytettavaksi varojaan, kierrattaa
varoja asiakasvaratilin kautta ja siten saada niiden rikollisen alkuperdn haivytettya. Siksi asianajajan on noudatet-
tava erityista huolellisuutta vastaanottaessaan varoja asiakasvarojen tilille. Katso asiakasvaratiliin liittyvista riskeista
kohdista 2.4 ja 5.

Asianajajan on hyva huomata, etta asiakasvaratilin tosiasiallisten edunsaajien tunnistamiseen liittyy rahanpesulain
3 luvun 6 §:n 4—6 momenteissa saddetyt poikkeukset luottolaitoksen velvollisuudesta tunnistaa asiakasvaratilin
tosiasialliset edunsaajat. Asianajajan tulee rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvien toimeksiantojen osalta luovut-
taa luottolaitokselle sen pyynnosta asiakasvaratilin tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot. Velvollisuus ei koske
asianajajan rahanpesulain soveltamisalan ulkopuolelle jadvien tehtdvien hoitamiseen liittyvien asiakasvaratilien to-
siasiallisia edunsaajia.

52 Korkean riskin valtioiksi katsotaan valtiot, jotka on listattu Euroopan komission luetteloon Euroopan talousalueen ulkopuolisista korkean
riskin maista, valtio on FATF:n mustalla tai harmaalla listalla, valtio on listattu veroasioissa yhteistydhaluttomien lainkdyttoalueita koske-
vaan EU-luetteloon tai valtioon kohdistuu EU:n tai YK:n maaraamia pakotteita, vienti- tai tuontikieltoja taikka vastaavia toimenpiteita (ks.
kohta 3.8).
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6. llmoitusvelvollisuus

6.1 Velvollisuus tehda ilmoitus epailyttavasta liiketoimesta

Asianajajalla on rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvissa toimeksiannoissa velvollisuus tehda ilmoitus epailytta-
vasta liikketoimesta sellaisen havaittuaan, myos omaa paamiestdaan koskien. Lain sanamuodon mukaisesti kyse on
ilmoituksesta epdiilyttdvdstd liiketoimesta, ei rahanpesuilmoituksesta. Asianajajan ei siis tarvitse epailla rahanpesua
tehdakseen ilmoituksen. lImoituskynnysta ei olekaan syyta pitaa liian korkeana.

Rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on taytettyaan rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 3
momentissa sdadetyn selonottovelvollisuuden viipymatta ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epailytta-
vasta liiketoimesta. llmoitus epailyttavasta liiketoimesta on tehtava riippumatta siitd, onko asiakassuhde perustettu
tai siita kieltdydytty tai onko liiketoimi suoritettu, keskeytetty tai siitad kieltaydytty. Rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 4
momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on annettava maksutta rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki epailyn sel-
vittdmisen kannalta valttamattomat tiedot ja asiakirjat. lImoitusvelvollisen on vastattava rahanpesun selvittelykes-
kuksen tietopyyntoihin sen asettamassa kohtuullisessa maaraajassa.

Epailyttavalla liiketoimella tarkoitetaan asiakkaan epatavallisia liiketoimia, joiden tosiasiallista tarkoitusta tai tavoi-
tetta ilmoitusvelvollinen ei ole kyennyt selvittdmaan, seka asiakkaan liiketoimia, jotka selvityksen jalkeen vaikutta-
vat epatavallisilta ilman asianmukaista perustetta. Epatavallisia liiketoimia ovat kaikki asiakkaan normaalista toi-
minnasta poikkeavat tai epatavalliset liiketoimet, my6s taloudelliselta arvoltaan poikkeavat liiketoimet, asiakkaan
tuntemistiedot huomioiden. Epadilyttava liiketoimi voi olla kysymyksessa myds, kun asianajotoimisto katsoo, etta
toimenpide on asianomaisen toimialan palvelujen tarjoamisesta saatujen yleisten kokemusten perusteella epailyt-
tava. Asianajotoimiston tuleekin arvioida kunkin liiketoimen mahdollinen epdilyttavyys perustuen omaan ammat-
tikokemukseensa kyseisesta toimialasta ja asiakkaasta, riskiperusteisena kokonaisarviointina.

Epailyttavaa liikketoimea koskeva ilmoitus on tehtava viipymattd, kun epailyttava liilketoimi havaitaan. Liiketoimi on
epailyttava, kun liiketoimi poikkeaa asianajajan nakemyksen mukaan tavanomaisesta, eika epatavanomaisuudelle
selvityksista huolimatta |0ydy asianmukaista perustetta. Epailyttdavaa on esimerkiksi, ettei asiakas anna selonotto-
velvollisuuden tayttamiseksi pyydettya selvitysta tai annettu selvitys on asianajotoimiston arvion mukaan epa-
luotettava; liiketoimen peruste ja varojen alkupera ei selvitysten perusteella riittavasti selvia; oikeushenkil6a ei pys-
tyta tunnistamaan tai tosiasiallisia edunsaajia tai henkil6a, joiden puolesta asiakas toimii, ei pystytd tunnistamaan
tai luotettavasti selvittdmaan taikka kiinteiston kauppa selkedan yli- tai alihintaan.

IImoitusvelvollisuus koskee epailyttavia liiketoimia riippumatta siitd, ovatko niiden kohteena olevat varat peraisin
Suomessa vai toisen valtion alueella suoritetuista toimista.

IImoitus epailyttavasta liiketoimesta on tehtava sahkoisesti rahanpesun selvittelykeskuksen tarkoitukseen varaa-
maa erityista sovellusta kdyttden.>3limoitus voidaan erityisesta syysta tehdd my6s muuta salattua yhteytti tai tie-
toturvallista menettelya kayttden. Epailyttavaa liiketoimea koskevassa ilmoituksessa on oltava rahanpesulain edel-
lyttdmat tuntemistiedot seka tiedot liiketoimen laadusta, liiketoimeen sisdltyvien varojen tai muun omaisuuden
maarasta ja valuutasta, varojen tai muun omaisuuden alkuperdsta tai kohteesta ja syysta, joka teki liiketoimesta
epailyttavan, seka siitd, onko liiketoimi suoritettu, onko se keskeytetty vai onko siita kieltaydytty (ResL 4:2.2).

53 Ks. https://ilmoitus.rahanpesu.fi/Home
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Rahanpesun selvittelykeskuksen maarayksenantovaltuutta koskeva muutos rahanpesulakiin on tullut voimaan
1.6.2025. Rahanpesun selvittelykeskus on antanut ilmoitusvelvollisia sitovan maardyksen, joka tulee voimaan
11.8.2025 ja jolla varmistetaan ilmoitusten tekninen yhteensopivuus kaytettavan sovelluksen kanssa. Muutoksen
myota epailyttavaa likketoimea koskevan ilmoituksen ilmoituspohjaan tulee teknisia muutoksia.

Rahanpesulaissa sdadetty ilmoitusvelvollisuus syrjayttda asianajajalle muussa laissa saddetyn salassapito- ja vai-
tiolovelvollisuuden. Asianajajalain 5 c §:n, Suomen Asianajajien sddntéjen 35 §:n ja hyvaa asianajajatapaa koskevien
ohjeiden maaraykset asianajajan salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta syrjaytyvat siis tilanteissa, joissa asianajo-
toimisto on rahanpesulain sddnnésten nojalla ilmoitusvelvollinen epdilyttavasta liiketoimesta. Koska rahanpesula-
kia ei sovelleta oikeudenkayntiavustaja- tai oikeudenkayntiasiamiestehtavien hoitamiseen, on jokaisen oikeus te-
hokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin tastd huolimatta turvattu.

6.2 Epailyttavia liiketoimia koskevien tietojen sailyttaminen

IImoitusvelvollisen on sailytettava viiden vuoden ajan ilmoitusvelvollisuutensa tayttamiseksi hankitut valttamatto-
mat tiedot seka naihin liittyvat asiakirjat (ResL 4:3.1). Tiedot ja asiakirjat on pidettdva erilladn asiakasrekisterista
eika niitd saa kdyttaa muuhun kuin rahanpesulaissa saadettyyn tarkoitukseen.

Tiedot ja asiakirjat on poistettava viiden vuoden kuluttua asiakassuhteen paattymisesta tai epdilyttavan liikketoimen
suorittamisesta, jollei niiden edelleen sailyttaminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkaynnin
taikka ilmoitusvelvollisen tai sen palveluksessa olevan oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen ja asiakirjojen edelleen
sdilyttamisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistaan kolmen vuoden kuluttua edellisesta sailyttamisen tarpeellisuu-
den tarkistamisesta. Tarkistamisesta ja sen ajankohdasta on tehtava merkinta.

Rekisteriin merkitylla henkil6lla ei ole tarkastusoikeutta ilmoitus- ja selonottovelvollisuuden tayttamiseksi hankit-
tuihin tietoihin ja asiakirjoihin, mutta tietosuojavaltuutettu voi rekisteréidyn pyynnosta tarkastaa naiden tietojen
kasittelyn lainmukaisuuden (ResL 4:3.2).

6.3 Salassapitovelvollisuus

Asianajotoimisto ei saa paljastaa epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemista tai selvittelya sille, johon
epaily kohdistuu, eikd muulle henkilolle (ResL 4:4.1). On tarkeda, etta asianajotoimisto jarjestaa selonotto- ja ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevien tietojen sailyttamisen siten, ettd ne ovat erilldan asiakasrekisterista ja etta niihin on
padsy vain henkildilld, jotka tarvitsevat tietoa tyotehtaviensa tekemiseen.

Epailyilmoituksista muodostuvaa ns. rahanpesurekisterid saavat kdyttaa vain rahanpesun selvittelykeskuksen hen-
kilostoon kuuluvat. Epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekijan nimi ja henkil6llisyys ovat salassa pidet-
tavia tietoja.>*

54 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017) 3 § 5 momentti. Tietoja saa kdyttaa ja luovuttaa salassapitosddnndsten estimatta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikos-
hy6ty on saatu tai saataisiin, estadmiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi seka tutkintaan saattamiseksi. Salassapitosdannds ei kuitenkaan
vaikuta esitutkinta- ja pakkokeinolain soveltamiseen. Esitutkintaan saatettujen rahapesun ja terrorismin rahoittamisen epailyihin liittyvien
tietojen salassapitoa saantelee edelleen esitutkintalaki.
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6.4 Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttaa ja luovuttaa tietoa

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdavaa hoitamaan asetetulta yhtei-
sOlta seka ilmoitusvelvollisilta, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen ja selvittamisen kannalta valtta-
mattomat tiedot ja asiakirjat sen estamatta, mita liikesalaisuutta tai yksilon, yhteison tai saation taloudellisia olo-
suhteita, taloudellista asemaa tai verotustietoja koskevien tietojen salassapidosta saddetdan. Asianajajiin ja luvan
saaneisiin oikeudenkdyntiavustajiin kohdistuvat salassapitovelvollisuutta ja todistamiskieltoa koskevat sdannokset
muussa laissa rajoittavat kuitenkin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeutta tietojensaantiin.>

Rahanpesun selvittelykeskus saa kayttda ja luovuttaa saatuja tietoja salassapitosdannosten estamatta vain rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saatta-
miseksi. Rahanpesun selvittelykeskus saa luovuttaa tietoja myos ilman pyynt6a. Lisdksi tietoja saa luovuttaa ulko-
ministeriodlle varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetussa laissa sdddettyjen tehtdvien ja ulosotto-
miehelle mainitussa laissa saddettyjen tehtdvien ja pakotelain 2 b §:ssa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja
saadaan luovuttaa myos rahanpesulaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja Suomen Asianaja-
jille, jos luovutettava tieto on valttamaton toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai Suomen Asianajajien rahanpe-
sulaissa tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi.>®

Asianajaja on velvollinen luovuttamaan selvittelykeskukselle kaikki tiedot, joilla saattaa olla merkitysta rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen epadilyn selvittamisessa. Asianajajalle asianajajalaissa sddadetty salassapitovelvollisuus
ei ole esteena tietojen luovuttamiselle. Ainoastaan siind tapauksessa, ettd asianajaja on oikeudenkdaymiskaaren
(4/1734) 17 luvun 13 §:ssé saadetyin tavoin velvollinen kieltdytyméaén todistamasta, han ei ole velvollinen luovut-
tamaan rahanpesun selvittelykeskuksen pyytamia tietoja.>’

6.5 Liiketoimen keskeyttdaminen ja siitad kieltdytyminen

IImoitusvelvollisen on keskeytettdva liiketoimi lisdselvityksia varten tai kieltdydyttava liiketoimesta, jos liiketoimi
on epailyttava tai ilmoitusvelvollinen epdilee liiketoimeen sisdltyvia varoja kadytettavan terrorismin rahoittamiseen
tai sen rangaistavaan yritykseen (ResL 4:5.1). Jos liiketoimi on lisdselvitystenkin jalkeen epailyttava, asianajajan on
viipymatta ilmoitettava liiketoimesta rahanpesun selvittelykeskukselle. Imoitus epailyttavasta liiketoimesta on teh-
tava riippumatta siita, onko asiakassuhde perustettu tai siitd kieltdydytty tai onko liiketoimi suoritettu, keskeytetty
tai siita kieltdydytty (ResL 4:4.1).

Jos liiketointa ei voida jattaa kesken taikka, jos liiketoimen keskeyttaminen tai siita kieltaytyminen todennakdisesti
vaikeuttaisi liiketoimen tosiasiallisen edunsaajan selville saamista, ilmoitusvelvollinen voi suorittaa liiketoimen lop-
puun. Ennen liiketoimen suorittamista asianajajan on suositeltavaa olla yhteydessa rahanpesun selvittelykeskuk-
seen mahdollisten lisdohjeiden saamiseksi.

55 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta 4 § 1 momentti.

56 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta 4 § 4 momentti.

57 Korkein oikeus on ratkaisuissaan KKO 2003:119 ja KKO 2003:137 ottanut kantaa asianajajan salassapitovelvollisuuteen tarkastelemalla
asianajajista annetun lain 5c §:ssa sdddetyn asianajajan salassapitovelvollisuuden ja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:ssd sdaadetyn to-
distamiskiellon valista suhdetta. Ratkaisuissaan korkein oikeus on katsonut todistamiskiellon koskevan asianajajaa tai muuta oikeudellista
neuvonantajaa lahtokohtaisesti vain hdanen oikeudenkayntiin liittyvdssa asiamiehen tai avustajan tehtavassaan. Korkeimman oikeuden rat-
kaisut tarkoittavat, ettd asianajaja on tietyissa tilanteissa velvollinen todistamaan sellaisestakin seikasta, josta hdn muuten on asianajajista
annetun lain 5 c §:n perusteella vaitiolovelvollinen. Jos asianajajalta pyydetaan tietoja tilanteessa, jossa pdamies on jo antanut kayttamalleen
asiamiehelle tehtavaksi ajaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vireilld olevaa tai vireille tulevaa asiaa, tulevat sovellettavaksi oi-
keudenkadymiskaaren 17 luvun 13 §:n sddnnokset, ja asianajaja on velvollinen kieltaytymaan tietojen luovuttamisesta.
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Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 6 § 1 momentin mukan rahanpesun selvittelykeskuksessa tyosken-
televa paallystoon kuuluva poliisi voi antaa asianajajalle maarayksen liiketoimen keskeyttamisesta enintaan kym-
menen arkipadivan ajaksi, jos liiketoimen keskeyttaminen on valttamatdn rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi seka tutkintaan saattamiseksi.

Rahanpesulaki syrjayttda hyvaa asianajajatapaa koskevat ohjeet. Rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvissa toi-
meksiannoissa tapaohjeiden perusarvot lojaalisuus ja luottamuksellisuus vaistyvat ilmoitusvelvollisuuden tielta.
Asianajajan on myos luovuttava epailyttdvan liiketoimen sisaltavasta tehtavasta, vaikka hanella ei tapaohjeiden pe-
rusteella olisikaan velvollisuutta tai oikeutta luopua tehtavasta. Tapaohjeiden 5.8 kohdan 1 alakohdan mukaan asi-
anajaja on velvollinen luopumaan tehtavasts, jos laillinen este tai siihen verrattava pakottava syy estda tehtavan
tayttamisen. Koska asiakkaalle ei saa kertoa epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisestd, asianajo-
toimisto voi ilmoittaa tehtdvasta luopumisen syyksi pakottavan syyn.
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7. Tyontekijoiden kouluttaminen ja suojeleminen

Rahanpesulain 9 luvun 1 § edellyttaa, etta asianajotoimiston tyontekijat saavat asianmukaisen koulutuksen rahan-
pesulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten noudattamisen varmistamiseksi. Tyontekijoille on jarjestettdva sdan-
nollisesti ja riittavan kattavasti koulutusta. Mikali asianajotoimistolla on tyontekijoita, sen tulee laatia suunnitelma
tyontekijoiden kouluttamisesta ja miettia kuinka usein koulutusta jarjestetdan. Mikali tydntekijoiden tydtehtavat
vaihtelevat niiden sisdltamien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen tehtavien suhteen, voi eri tyon-
tekijaryhmille olla tarpeen laatia omat koulutussuunnitelmat. Koulutusten ajankohdista, sisallosta ja osallistujista
tulee pitaa kirjaa. Koulutusten tietojen kirjaaminen on tarkeda myos, jotta asianajotoimisto voi osoittaa valvojalle
noudattavansa lain asettamaa koulutusvelvollisuutta.

Jokaisella asianajajalla on velvollisuus huolehtia siita, ettd han paivittda osaamistaan rahanpesulain velvoitteista.
Lisdksi jokaisella asianajotoimistolla on tyonantajana velvollisuus jarjestaa tyontekijoille koulutusta. Lahtokohtai-
sesti jokaiselle uudelle tyontekijalle, joka osallistuu toimeksiantojen hoitamiseen, on jarjestettava koulutusta ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta. Kertaluonteista kouluttamista ei voida pitaa riittdvana, vaan
koulutusta on jarjestettava sadnnollisesti. Koulutuksen laajuuden ja tavan voi mitoittaa henkilon tyétehtdvien mu-
kaan. Asianajotoimiston tulee kiinnittda huomiota koulutuksen riittavyyteen ja koulutusta tulee lisata, jos rahanpe-
sulain velvoitteiden noudattamisessa havaitaan puutteita.

Rahanpesulain 9 luvun 1 §:ssa saddetaan velvollisuudesta toteuttaa asianmukaiset ja riittavat toimenpiteet niiden
tyontekijoiden suojelemiseksi, jotka tekevat rahanpesulaissa tarkoitetun ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskuk-
selle. Kdytanndssa epailyttavaa liilketoimea koskevassa ilmoituksessa ei ole tarpeen mainita yksittdisen tyontekijan
nimed ja tatd kaytantoa on syytd noudattaa tyontekijéiden suojelemiseksi (HE 25/2008 vp, s. 65).

IImoituksen tekijan turvallisuuden suojaamiseksi rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 §:n 5 momentin
mukaan epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekijan nimi ja henkil6llisyys ovat salassa pidettavia tietoja.
Edellda mainittu saannds ei kuitenkaan vaikuta esitutkinta- ja pakkokeinolain soveltamiseen. Esitutkintaan saatettu-
jen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epailyihin liittyvien tietojen salassapitoa siddntelee esitutkintalaki.>®

58 Esitutkintalaki 4 luku 15 §.
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8. Suomen Asianajajien valvontavaltuudet ja seuraamukset

8.1 Valvontavaltuudet

Asianajajalain 6 §:n mukaan Suomen Asianajajien hallituksen on valvottava, ettd asianajajat esiintyessdaan tuomio-
istuimessa tai muun viranomaisen luona seka muussakin toiminnassaan tayttavat velvollisuutensa. Asianajaja on
velvollinen antamaan hallitukselle tiedot, joita tata valvontaa varten tarvitaan. Asianajajan on myds sallittava halli-
tuksen maaraaman henkilon suorittaa tarkastus hanen toimistossaan, jos hallitus katsoo sen valvontaa varten tar-
peelliseksi, seka talloin esitettava ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuksen toimittaminen edellyttaa.

Rahanpesulain 7 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan Suomen Asianajajat valvoo asianajotoimistojen osalta rahanpe-
sulain sddnndsten noudattamista. Asianajotoimiston on voitava osoittaa Suomen Asianajajille, ettad sen asiakkaan
tuntemista ja jatkuvaa seurantaa koskevat menetelmat ovat riittdvat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskeihin ndhden. Suomen Asianajajilla on rahanpesulain ja sen nojalla annettujen sddnnésten noudattamisen val-
vomiseksi oikeus suorittaa tarkastus myos etdayhteyksien avulla tietoturvallista menettelya kayttden taikka Suomen
Asianajajien osoittamassa muussa paikassa kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa.>

Mikali Suomen Asianajajat suorittamansa valvonnan tai muutoin tehtaviensa hoidon yhteydessa havaitsee epailyt-
tavan liiketoimen, sen tulee ilmoittaa tastd rahanpesun selvittelykeskukselle.

8.2 Hallinnolliset seuraamukset

Rahanpesulain mukaisia hallinnollisia seuraamuksia ovat rikemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu. Suomen
Asianajajien hallitus ei voi maarata hallinnollista seuraamusta asianajajalle tai asianajotoimistolle itse vaan hallitus
tekee paatdksen Eteld-Suomen aluehallintovirastolle tehtavasta esityksesta hallinnollisen seuraamuksen maaraa-
misestd. Paatoksen seuraamuksen maaraamisesta tekee lopullisesti Etela-Suomen aluehallintovirasto. Paatoksesta
voi valittaa Helsingin hallinto-oikeudelle.

Lievin mahdollinen hallinnollinen seuraamus on rikemaksu. Rikemaksusta sdaddetdan rahanpesulain 8 luvun 1 §:ssa.
Rikemaksu voidaan maarata edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta ankarampiin toimenpi-
teisiin. Rikemaksu voidaan maarata paaasiassa silloin, kun asianajaja tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
noudattaa rahanpesulain mukaisia velvoitteitaan esimerkiksi riskiarvion paivittamiseksi, asiakkaan tuntemiseksi,
tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseksi, tehostetun tuntemismenettelyn soveltamiseksi taikka laiminlyomalla
tyontekijoiden kouluttamisen tai ilmoituskanavan perustamisen.

Julkinen varoitus voidaan maarata asianajajalle, jos tama tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden
rahanpesulain nojalla annettujen sdanndsten kuin rikemaksua taikka seuraamusmaksua koskevien saanndsten vas-
taisesti.®? Julkinen varoitus voidaan antaa esimerkiksi rahanpesuasetuksen sdinnésten rikkomisesta, kuten tehos-
tettua tuntemismenettelya koskevien tarkempien saanndsten rikkomisesta.

59 Rahanpesulaki 7 luku 3 § 2 momentti.
60 Rahanpesulaki 8 luku 2 §.
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Seuraamusmaksu on vakavin hallinnollinen seuraamus. Se voidaan maarata paaasiassa silloin, kun asianajajan me-
nettely tai laiminlydnti on vakava, toistuva tai jarjestelmallinen. Seuraamusmaksu voidaan maarata esimerkiksi, jos
asianaja on toistuvasti jattanyt tunnistamatta asiakkaan ja todentamatta taman henkil6llisyyden taikka laiminlyonyt
velvollisuutensa huolehtia tyontekijoiden riittavasta kouluttamisesta.

Seuraamusmaksua ei voida maarata luonnolliselle henkildlle teosta tai laiminlydnnista, joka on laissa sdaddetty ran-
gaistavaksi eli kun kyseessa on rikos (ne bis in idem -kielto). Aluehallintovirasto voi kuitenkin maarata seuraamus-
maksun ja jattaa asian ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle, ottaen huomioon teon tai laiminlydnnin haitallisuu-
den, siitd ilmenevan tekijan syyllisyyden seka siitd saadun hyédyn ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvat seikat
kokonaisuutena arvioiden. Seuraamusmaksu voidaan maarata oikeushenkildlle maarattavan seuraamusmaksun li-
saksi tai sen sijasta sellaiselle oikeushenkilén johtoon kuuluvalle henkildlle, jonka velvollisuuksien vastainen edella
mainittu teko tai laiminlyonti on. Kyseiselle henkilolle maarattavan seuraamusmaksun edellytyksena on, ettd hen-
kil6 on merkittavalla tavalla myotavaikuttanut tekoon tai laiminlydntiin. (ResL 8:3)

Seuraamusmaksun ja rikemaksun maara perustuvat kokonaisarviointiin. Niiden maaraa arvioitaessa on otettava
huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Seuraamusmaksun osalta maaraa arvioitaessa on otetta huomi-
oon my0s tekijan taloudellinen asema, menettelylld saavutettu hyoty tai silla aiheutettu vahinko, jos ne ovat maa-
ritettavissa, tekijan yhteistyd toimivaltaisen valvontaviranomaisen kanssa asian selvittamiseksi seka aiemmat ra-
hanpesulain tai sen nojalla annettuihin sdannoksiin kohdistuneet rikkomukset ja laiminlyénnit. (ResL 8:5) Seuraa-
musmaksu ja rikemaksu maaratadan maksettavaksi valtiolle.

Hallinnollisen seuraamuksen maaraamatta jattdmisesta saddetdan rahanpesulain 8 luvun 6 §:ssd ja maaraamisoi-
keuden vanhentumisesta 8 luvun 7 §:ssa.

Etelda-Suomen aluehallintovirasto julkistaa Suomen Asianajajien hallituksen esityksestd maaraamaansa rikemaksua,
julkista varoitusta tai seuraamusmaksua koskevan paatoksen. Julkistettavat tiedot eivat saa sisaltaa tietoja asianaja-
jan asiakkaista tai muutoin sellaisia tietoja, joiden perusteella asiakkaan henkil6llisyys tosiasiallisesti paljastuu. Tar-
kemmin paatoksen julkistamisesta sdddetddn rahanpesulain 8 luvun 8 §:ssa.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatokseen hallinnollisen seuraamuksen maaraamisestd saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Suomen Asianajajilla on oikeus tulla kuulluksi mahdollisen valituksen johdosta.

8.3 Rikosoikeudellinen vastuu

Rikoslain 32 luku sisadltdaa saannokset rahanpesurikoksista. Sdanndsten nojalla rangaistavaa on rahanpesu, térkea
rahanpesu, salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi, tuottamuksellinen rahanpesu ja rahanpesurikkomus. Eri-
tyisesti huomioitavaa on, ettd myos torkedsta huolimattomuudesta tehty rahanpesu on rangaistavaa tuottamuk-
sellisena rahanpesuna. Rikoslain 34 a luku sisaltda saannokset terrorismin rahoittamisesta. Sdanndsten nojalla ran-
gaistavaa on terrorismirikoksen rahoittaminen, terroristin rahoittaminen ja terroristiryhman rahoittaminen.

Rikoslakia on kevaalla 2025 muutettu pakotteiden rikkomiseen liittyvien rikosten osalta siten, etta lakiin on lisatty
uudet sadannokset pakoterikoksesta, torkedsta pakoterikoksesta, tuottamuksellisesta pakoterikoksesta ja pakote-
rikkomuksesta. Sddannostelyrikosta, joka aiemmin koski nimenomaan pakotteiden rikkomista, koskevia sddannoksia
on vastaavasti muutettu siten, ettd ne eivat enaa koske pakotteiden rikkomista. Uudet saannokset sisaltavat joita-
kin merkittavia muutoksia aiempaan saantelyyn verrattuna.
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Pakotteen rikkomisen lisdaksi myds pakotteen rikkomisen yrittdminen on kriminalisoitu, eika rikkomisen yrittami-
seen sovelleta alennettua rangaistusasteikkoa. Pakotteiden rikkominen torkedsta huolimattomuudesta on rangais-
tavaa, jos teko koskee puolustustarvikkeiden ja kaksikdyttotuotteiden myyntia, vientia ja muuta vaihdantaa seka
tallaisiin tuotteisiin liittyvia palveluja. Sdannoksissa poiketaan myds kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta. Pako-
terikoksia koskevia saannoksia sovelletaan Suomen kansalaisen seka sellaiseen rinnastettavan henkilén Suomen
ulkopuolella tekemaan rikokseen niissakin tapauksissa, joissa teosta ei sdddeta rangaistusta tekopaikan laissa. Tama
tarkoittaa, etta tallainen henkilé voidaan tuomita pakoterikoksesta silloinkin, kun hdan on tehnyt rikoksen missa
tahansa vieraassa valtiossa, esimerkiksi pakotteen kohteena olevassa valtiossa, tai millekaan valtiolle kuulumatto-
malla alueella. Pakoterikokseen, torkeddn pakoterikokseen ja tuottamukselliseen pakoterikokseen sovelletaan li-
saksi oikeushenkilon rangaistusvastuuta. Naiden rikosten osalta yhteisdsakon ylin rahamaara on yleisesta yhteis6-
sakon enimmaismaarasta poiketen viisi prosenttia oikeushenkilon liikevaihdosta, kuitenkin vahintdan 850 000 ja
enintdan 40 miljoonaa euroa (HE 202/2024 vp, s. 33, 35—36, 39).
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9. Vihje- tai ilmoitusjarjestelma (whistleblowing)

9.1 Velvollisuus perustaa vihje- tai ilmoitusjarjestelma

Asianajotoimiston, jossa tyontekijoitda on enemman kuin viisi (osakkaat mukaan laskettuna), on luotava rahanpe-
sulain 7 luvun 8 &:n mukainen vihje- tai ilmoitusjarjestelma eli niin sanottu whistleblowing-kanava. Toimiston pal-
veluksessa olevilla on oltava mahdollisuus riippumattoman kanavan kautta ilmoittaa rahanpesulain ja sen nojalla
annettujen sdannosten ja maaradysten epaillysta rikkomisesta. lImoituskanavan tulee tayttaa seka rahanpesulain 7
luvun 8 §:ss3 asetetut velvoitteet ettd ilmoittajansuojelulain mukaiset tdydentidvit velvoitteet.®* Nama3 taydentavat
velvoitteet koskevat esimerkiksi ilmoituksen kasittelyd, kuten vastaanottoilmoitusta ja sen antamisen maaraaikaa,
ilmoituksen tutkimista ja arviointia sekd palautteen antamista ilmoituksen perusteella toteutetuista toimista. Il-
moittajansuojelulaissa annetaan myés rahanpesulakia tdsmallisempid sddnnoksia ilmoittajan suojelusta.®?

Kaytannossa asianajotoimiston ilmoituskanavana voi olla esimerkiksi sdhkdposti, postilaatikko tai kaupallinen jar-
jestelmd, kunhan ilmoituskanavalle asetetuista vaatimuksista, kuten salassapidosta, huolehditaan. Asianajotoimis-
ton tulee tehda paatos, jossa nimetaan ilmoituksia kasittelevat henkilot. Ilmoitukset tulee rekisterdida ja niihin tu-
lee olla paasy vain ilmoitusten kasittelijoiksi nimetyilla henkil6illa. Tydntekijoita tulee informoida mahdollisuudesta
tehda ilmoituksia sisdiseen ilmoituskanavaan, Suomen Asianajajien yleiseen ilmoituskanavaan seka ilmoittajansuo-
jelulain mukaiseen oikeuskanslerinviraston yllapitimaan ilmoituskanavaan.

Asianajotoimistoissa, joissa on sadnnéllisesti vdhintdaan 50 tyontekijaa (osakkaat mukaan laskettuna), ilmoittajan-
suojelulakia noudatetaan taysimaaradisesti. Ndissa toimistoissa tulee rahanpesulain mukaisen sisdisen ilmoituska-
navan lisdksi olla ilmoituskanava, joka tayttaa ilmoittajansuojelulain mukaiset vaatimukset eli on kattavampi sen
suhteen, minka lainsadadannon rikkomisista kanavaan voi ilmoittaa. lImoituskanavana voidaan kaytannossa kayttaa
yhtd kanavaa, mikali se tayttaa sekd rahanpesulain ettd ilmoittajansuojelulain asettamat velvoitteet.

Mikali asianajotoimistossa on enintdan viisi tyontekijaa, Suomen Asianajajien hallitus voi paatoksellaan vapauttaa
toimiston rahanpesulain mukaisen oman sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuudesta, mikali hallitus asi-
anajotoimiston riskiarvion perusteella katsoo, etta Suomen Asianajajien yleinen ilmoituskanava on riittava. Kysy-
mystd, onko Suomen Asianajajien yleinen ilmoituskanava riittava, arvioidaan huomioiden asianajotoimiston koko,
toiminta ja sen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. Kdytdanndssa Suomen Asianajajien hallitus on ratkai-
sukdytdnnossdan noudattanut linjaa, jonka mukaan enintdan viisi henkea tyollistavassa asianajotoimistossa ei tar-
vitse perustaa sisdista ilmoituskanavaa, jos toimiston toimintaan ei liity erityisia rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen riskeja. Paatos ilmoituskanavan perustamisvelvollisuudesta vapauttamisesta on tehty toimistoon kohdis-
tuvan toimistotarkastuksen yhteydessa esimerkiksi uuden asianajotoimiston ns. ensitarkastuksen yhteydessa. Mi-
kali toimistossa on tyontekijoita, tulee heitd informoida mahdollisuudesta tehda ilmoitus Suomen Asianajajien ylei-
seen ilmoituskanavaan. limoittajansuojelulaki ei aseta lisavelvoitteita asianajotoimistoille, jotka on Suomen Asian-
ajajien hallituksen paatoksella vapautettu ilmoituskanavan perustamisvelvollisuudesta.

9.2 Rikkomusepailyista ilmoittaminen

IImoituksen tekijalla ei tarvitse olla erityista nayttda rikkomusepailyn tueksi, vaan ilmoituksen tekemiseksi riittaa

61 Rahanpesulain 7 luvun 8 §:n 5 momentin mukaan menettelytavoista rikkomusepailyista ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen sisall3 saade-
taan lisaksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetussa laissa.
62 |Imoittajan suojelun keinoista saddetadn ilmoittajansuojelulain 5 luvussa.
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perusteltu epiily rikkomuksesta.®® llmoituksen tekijin ja ilmoituksen kohteena olevan henkildn henkilétiedot ovat
salassa pidettivii.®* Rahanpesulaki ja ilmoittajansuojelulaki eivat edellytd, ettd ilmoitus on voitava tehdi nimetto-
masti. Asianajotoimisto voi kuitenkin paattda mahdollistaa my6s nimettéman ilmoittamisen, mutta talldin ilmoitus-
ten kasittelyssa tulee muistaa, ettd anonyyminkin ilmoituksen tekijan henkil6llisyys voi olla ilmoituksen kohteen
paateltavissa.

Vihje- tai ilmoitusjarjestelmd muodostaa henkil6tietorekisterin, jonka yllapitoon liittyvassa henkilo-
tietojen kasittelyssa tulee noudattaa suoraan sovellettavaa yleista tietosuoja-asetusta ja sita tdsmen-
tdvaa ja taydentavaa kansallista tietosuojalakia (1050/2018). Yleisen tietosuoja-asetuksen mukai-
sesti rekisteriin saa tallentaa vain vaarinkdytosepailyjen selvittamiseksi tarpeellista tietoa. Henkilo-
tietoja kasiteltdessd on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd kasittelyn tarkoituksiin ndhden virheelliset henkil6tiedot poistetaan tai oikaistaan vii-
pymattd.® limoituksen kohteena olevalla henkil6lla ei Iahtdkohtaisesti ole oikeutta tarkastaa rekis-
teriin tallennettuja itsedan koskevia tietoja. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnosta tar-
kastaa rekisteroitya koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Rekisteriin tallennettuja tietoja rikkomusepailyistd voidaan kayttdaa asianajotoimiston sisdisiin selvi-
tyksiin mahdollisista vaarinkaytoksista. Tarvittaessa tietoja voidaan luovuttaa viranomaisille, kuten
valvontaviranomaiselle tai poliisille, niiden laissa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.®®

Epailtya rikkomista koskevan ilmoituksen tiedot on poistettava rekisterista viiden vuoden kuluttua ilmoituksen te-
kemisestd, jollei tietojen edelleen sailyttdminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkaynnin, viran-
omaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijan tai ilmoituksen kohteena olevan henkilén oikeuksien turvaamiseksi. Tie-
tojen edelleen sdilyttamisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistaan kolmen vuoden kuluttua edellisesta tarkistami-
sesta. Tarkistamisesta on tehtiva merkint3.5”

9.3 Suomen Asianajajien ilmoituskanava

Rahanpesulain 7 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan myos Suomen Asianajajien tulee luoda tarkoituksenmukainen
jarjestelma rahanpesulain sddnndsten epdillyista rikkomuksista tehtyjen ilmoitusten vastaanottamiselle. lImoituk-
sen tekeminen Suomen Asianajajille ei edellytd rikkomusepailyn ilmoittamista asianajotoimiston sisdisesti, vaan
asianajotoimiston tydntekijat voivat ilmoittaa havaitsemistaan rikkomuksista aina my&s suoraan Suomen Asianaja-
jille. Suomen Asianajajien yleinen ilmoituskanava rikkomusepailyille toimii sahképostiosoitteen rahanpesurikko-
mukset@asianajajat.fi kautta ja rikkomusepailyn voi tehda lahettamalla sahkopostiviestin tahan osoitteeseen. Sah-
kopostiosoitteesta voi myos pyytaa salatun sahkdpostin, johon vastaamalla ilmoituksen voi toimittaa salattuna. Jos
ilmoittaja haluaa tehda ilmoituksen anonyymisti, ilmoituksen voi tehda sahkodpostista, josta ei kay ilmi ilmoittajan
henkilotiedot. Mikali asianajotoimistossa ei ole omaa ilmoituskanavaa, tyontekijoitd on ohjeistettava, etta heilld on
mahdollisuus ilmoittaa rahanpesulain rikkomuksista kdyttden tatda Suomen Asianajajien yleista ilmoituskanavaa.

63 Tydnantaja voi puuttua vahingoittamistarkoituksessa tehtyihin selkedsti perusteettomiin ilmoituksiin

esimerkiksi tydturvallisuuslain (738/2002) 18 §:n ja 28 §:n tarkoittamana hairintina ja epaasiallisena kohteluna tydpaikalla. Airitapauksissa
sovellettavaksi voi tulla myos esimerkiksi rikoslain 24 luvun 9 §:n sdadnnés kunnianloukkauksesta.

64 Raportoijan henkilollisyys voitaisiin tarvittaessa selvittad, jos rikkomusepailya koskeva ilmoitus on tehty selkedsti perusteettomasti. Ra-
portoijan henkilotietojen luottamuksellisuus voi vaistyd myos silloin, jos tietojen ilmaisemisesta on saddetty muussa kansallisessa lainsaa-
danndssa.

65 Yleinen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c ja d alakohdat.

66 HE 228/2016 rahanpesulain 7 luku 8 § yksityiskohtaiset perustelut.

67 Rahanpesulaki 7 luku 8 § 2 momentti.
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