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B17 RAHANPESUN JA TERRORISMIN RAHOITTAMISEN
ESTAMINEN

Téssd ohjeessa kerrotaan niistd rahanpesulain keskeisistéd velvollisuuksista, joita
sovelletaan asianajajien toiminnassa. Ohje ei sovellu asianajotoimiston ainoaksi

ohjeeksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi, vaan jokaisessa asianajo-
toimistossa tulee laatia timdn ohjeen suuntaviivojen mukaisesti asianajotoimiston omaan
riskiarvioon perustuva kirjallinen ohje asiakkaan tuntemisesta sekéd rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisesta.

1 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen maaritelmat

Rahanpesulla tarkoitetaan rikoslain 32 luvun 6-10 $:ssé tarkoitettua toimintaa’.

Rahanpesuna pidetddn sellaista tahallisesti harjoitettua toimintaa, jossa varoja muunne-
taan tai siirretddn tietoisena siitd, ettd ne on saatu rikollisesta toiminnasta tai osallisuu-
desta tillaiseen toimintaan, ja jossa tarkoituksena on salata tai peittdd niiden laiton
alkuperd tai auttaa tillaisen toiminnan harjoittamiseen osallistuvaa henkil6é véalttimaan
toimintansa oikeudellisia seuraamuksia.’

Rahanpesua on myo6s edelld mainitun omaisuuden todellisen luonteen, alkuperin,
sijainnin tai sithen kohdistuvien madraamistoimien tai oikeuksien peittiminen tai
hédivyttiminen tai toisen avustaminen téllaisessa peittdimisessa tai haivyttamisessa.
Samoin rahanpesua on varojen hankkiminen, hallussa pitdminen tai kiytto tietoisena
niiden vastaanottohetkelld siité, ettd ne on saatu rikollisesta toiminnasta tai osallisuudesta
tallaiseen toimintaan.

Rahanpesu tarvitsee syntydkseen esirikoksen, jonka avulla varat on hankittu.
Onnistuessaan rahanpesu saa rikoksella hankitun omaisuuden ndyttdmaan laillisesti
hankitulta, jolloin kyseisten varojen mydhempi kaytto olisi mahdollista epéilyksia
herattamatta.

Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan terrorismin ja terroristiryhméan rahoittamista.’
Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan toimintaa, jossa henkil6 suoraan tai valillisesti
antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilld rahoitetaan rikoslain
34aluvun 1 §:ssé tai 5 §:n 1-5 kohdissa tarkoitettuja rikoksia.

! Rahanpesu, torked rahanpesu, salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi, tuottamuksellinen rahanpesu ja

rahanpesurikkomus.
2 Rikoslaki 32 luku 6 §.
® Rikoslaki 34a luku 5 §ja5a §.
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Terrorismin rahoittamiseen ei valttamatta liity esirikosta eli sithen kaytetyt varat voivat
olla laillisesti hankittuja.

2 Rahanpesulain asianajajille asettamien velvollisuuksien paakohdat

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittimisesta (444/2017,
jaljempédnd rahanpesulaki) tuli voimaan 3.7.2017.* Uudella lailla kumottiin aikaisempi
rahanpesun estdmisestd ja selvittdmisestd annettu laki (503/2008). Lain tavoitteena on
estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistdd niiden paljastamista ja tutkintaa
seka tehostaa rikoksen tuottaman hyodyn jaljittdmista ja takaisinsaantia. Tdmén toteutta-
miseksi laissa asetetaan asianajajille velvollisuus laatia riskiarvio, tuntea asiakkaansa ja
naiden liiketoiminta seké ilmoittaa epdilyttavisté liiketoimista tai terrorismin rahoittami-
sen epailystd keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskukselle.

3 Toimeksiannot, joihin sovelletaan rahanpesulain velvoitteita

Rahanpesulakia® sovelletaan asianajajiin sekd asianajotoimiston muihin lakimiehiin ja
tyontekijoihin siltd osin kuin ndmaé toimivat asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen
toimintaan® tai kiinteddn omaisuuteen liittyvissa liiketoimissa taikka osallistuvat
asiakkaan puolesta seuraavien liiketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

a) kiinteistojen tai liiketoimintayksikkojen ostamiseen tai myyntiin;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen;

c) pankki-, sddsto- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtididen perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien
varojen jarjestelyyn; tai

e) sadtididen, yhtididen tai vastaavien yhteis6jen perustamiseen, johtamiseen tai
niiden toiminnasta vastaamiseen.

Rahanpesulain velvoitteet koskevat myds toimeksiantoja, jotka liittyvit kiinteisto- tai
asunto-osakeyhtion osakkeiden kauppoihin.

*Rahanpesulaki perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin rahoitusjérjestelman kdyton estimisestd
rahanpesutarkoituksiin seké terrorismin rahoittamiseen EU 2015/849 (jiljempana neljas rahanpesudirektiivi). Lisaksi
huomioon on otettu FATF:n (Financial Action Task Force on Money Laundering) rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen vastaiset suositukset. Ks. www.fatf-gafi.org.

>Rahanpesulaki 1 luku 2 § 1 momentti 12 kohta.

¢Taloudellista toimintaa koskevat liiketoimet voivat liittyd esimerkiksi konkurssi- ja kuolinpesien realisointiin netti-
huutokaupalla, perhe- ja perintéoikeudellisiin toimeksiantoihin tai yhteisomistussuhteen purkamiseen.
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Rahanpesulain sddnnokset koskevat myds litke- tai ammattitoimintana padasiallisesti
veroneuvontapalveluita tarjoavia’. Rahanpesulain soveltamisalaa ei ole rajattu veropalve-
luiden tarjoajien osalta, vaan namai ovat ilmoitusvelvollisia kaikessa toiminnassaan. Sen
sijaan asianajajan antaessa veroneuvontaa rahanpesulain velvoitteet koskevat 1 luvun

2 §:n 12 kohdassa mainittuja toimeksiantoja.

Liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyvit tai vlittdvdt ovat ilmoitusvelvollisia

siltd osin kuin ne maksavat tai ottavat vastaan maksusuorituksena kéteistd yhtend
suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvina suorituksina yhteensd vahintddn 10 000 euroa®.
Sadnnos koskee myos asianajajaa, kun tima osallistuu konkurssipesdn pesdnhoitajana tai
kuolinpesdn pesdnselvittdjana tai -jakajana 1 luvun 2 §:n 12 kohdassa tarkoitettuihin liike-
toimiin (esimerkiksi kuolinpesdan kuuluvan asunto-osakkeen myyntiin).

Rahanpesulakia ei sovelleta oikeudenkédyntiavustaja- tai oikeudenkdyntiasiamiestehtévien
hoitamisessa. Néihin tehtdviin luetaan varsinaisten oikeudenkéyntiin liittyvien tehtdvien
liséksi oikeudellinen neuvonta koskien

- asiakkaan oikeudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta;

- asiakkaan oikeudellista asemaa asian muussa oikeudenkayntié edeltdvassa
kasittelyvaiheessa; tai

- oikeudenkdynnin kdynnistdmistd tai sen valttimista.’

4 Riskiarvion laatiminen

Asianajajan on laadittava kirjallinen riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi.'’ Jos asianajotoimistossa tyoskentelee useita
asianajajia, asianajotoimistossa voidaan laatia yksi riskiarvio, jossa tulee ottaa huomioon
kaikkien asianajajien hoitamiin toimeksiantoihin liittyvat rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskit.

Riskiarvion laadinnassa on otettava huomioon asianajotoiminnan koko, luonne ja
laajuus sekd toimialan teknologian kehitys. Asianajajalla on oltava riittdvat toiminta-
periaatteet, menettelytavat ja valvonta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
vahentdmiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi. Jos asianajotoiminnan harjoittaja on
oikeushenkild, on sen hallituksen, vastuunalaisen yhtidmiehen tai muun vastaavassa
asemassa olevan ylimpdan johtoon kuuluvan henkilén hyviksyttava edelld tarkoitetut

7 Rahanpesulaki 1 luku 2 § 1 momentti 22 kohta.
8 Rahanpesulaki 1 luku 2 § 1 momentti 24 kohta.
° Rahanpesulaki 1 luku 3 § 3 momentti.
10 Rahanpesulaki 2 luku 3 § 1 momentti.

SAL/2.9.2017
7 (43)



ASTANAJOTOIMINTAA KOSKEVIA SAADOKSIA JA OHJEITA

toimintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonta seki seurattava ja kehitettava niihin
liittyvid toimenpiteitd."!

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen risKkit:
1) Asianajotoimiston toimeksiantoihin liittyvat riskit

- yritysjdrjestelyt
- vientid tai tuontia harjoittavien yritysten liiketoimintaan liittyvat
omistus-, maksu- ja rahoitusjérjestelyt
- yritysten perustamiset ulkomaille
- kiinteistojen kaupat ja niihin liittyvdt omistus-, maksu- ja rahoitusjarjestelyt
- arvopapereiden ja muiden varojen omistus-, maksu- ja rahoitusjérjestelyt

- ulkomaisten asiakkaiden toimeksiannot, joihin liittyy varallisuusjérjestelyja.
2) Asiakkaisiin ja ndiden liitkekumppaneihin liittyvat riskit

- yritysasiakkaan omistusrakenne on tarpeettoman monimutkainen suhteessa
yrityksen harjoittamaan liiketoimintaan

- yritys toimii ns. perinteisen harmaan talouden toimialalla, jossa rahanpesuriski
on korkea (esim. turkis- ja taidehuutokauppa, rakennus-, kuljetus- ja ravitse-
musala)

- asiakkaan harjoittaman liiketoiminnan kohde on “epdmaérdinen” (tuotteita tai
palveluita ei ole selvasti kuvattu esimerkiksi yhti6jdrjestyksessa tai palvelu-
kuvauksessa)

- asiakas tai sen liikekumppani on rekisterdity ns. veroparatiisivaltioon tai sen
maksuliike ohjautuu veroparatiisivaltion kautta

- asiakas on poliittisesti vaikutusvaltainen henkil

- asiakas harjoittaa liiketoimintaa valtiossa, jonka rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmis- ja selvittelyjarjestelmd muodostaa komission arvion

mukaan merkittdvén riskin EU:n sisimarkkinalle tai ei tayta kansainvalisid
velvoitteita'?

! Rahanpesulaki 2 luku 3 § 3 momentti.

12 Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset ns. suuririskisistd kolmansista maista, joihin voi liittyad
tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja néissé tilanteissa noudatettavista menette-
lyista.
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- asiakas on saanut toimiluvan tai on rekisterditynyt valtiossa, jossa ilmenee
luotettavien arvioiden mukaan laajaa korruptiota tai muuta rikollista toimintaa,
taikka EU tai YK on asettanut valtiolle pakotteita.

3) Maantieteelliset riskitekijat

- toimistossa hoidetaan ETA-alueeseen kuulumattomien valtioiden kansalaisten
tai yritysten toimeksiantoja

- toimiston asiakkaista poikkeuksellisen suuri maéra on ulkomaisia

- asianajotoimintaa harjoitetaan my®os toisessa valtiossa.

Riskiarvion on oltava valmiina 31.12.2017 mennessa."* Riskiarvio on pdéivitettdva
saannollisesti' tai aina, kun asianajotoimiston toiminnassa on merkittavia tapahtumia tai
muutoksia, jotka voivat vaikuttaa asianajotoimiston rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen riskeihin, kuten esimerkiksi:

- yhtiokokouksen péadtos hallituksen vaihtumisesta
- toimitusjohtajan eroaminen tai erottaminen

- asianajotoimiston toiminnan laajentaminen uusille toimialueille tai uudelle
maantieteelliselle alueelle.

Riskiarviota ei tarvitse automaattisesti toimittaa Asianajajaliitolle. Asianajajaliitto pyytdd
jatkossa asianajotoimiston riskiarvion toimistotarkastusten yhteydessa.

Asianajajan tulee huolehtia siitd, ettd asianajotoimistossa laaditaan riskiarvioon perus-
tuva, omaan toimintaan soveltuva ohjeistus asiakkaiden tuntemista koskevista menette-
lyista, asiakasta koskevien tietojen hankkimisesta, jatkuvasta seurannasta ja selonottovel-
vollisuudesta seké ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta.'® Toimintaohjeet on kyettava
esittimddn esimerkiksi Asianajajaliiton suorittaman toimistotarkastuksen yhteydessa.'

13 Rahanpesulaki 9 luku 8 § 1 momentti.

'* Rahanpesulaki 2 luku 3 § 1 momentti.

1> Rahanpesulaki 9 luku 1 § 3 momentti.

16 Riskiarvion ja toimintaohjeiden laatimista koskevien velvoitteiden laiminly6nnistd voidaan maérata rike- tai seuraa-
musmaksu, ks. jdljempana kohta 9 hallinnolliset seuraamukset.
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Asiakkaan tunteminen

Jos toimeksianto on sellainen, ettd asianajaja on sitd hoitaessaan ilmoitusvelvollinen,
asianajajan on tunnettava asiakkaansa. Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin
toimenpiteisiin on kuuluttava:

- asiakkaan tunnistaminen ja timén henkil6llisyyden todentaminen;

- asiakkaan edustajan tunnistaminen ja timén henkil6llisyyden todentaminen;
- tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan tunnistaminen;

- poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tunnistaminen;

- selonottovelvollisuus asiakas- tai liilkesuhteen tarkoituksesta ja luonteesta; ja

- asiakassuhteen jatkuva seuranta.

Vakituisella asiakkaalla tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkilda, jonka kanssa asian-
ajajalla on pysyviisluonteinen toimeksiantosopimus.

Satunnainen asiakas on luonnollinen tai oikeushenkil, jonka kanssa asianajaja tekee ker-
taluonteisen toimeksiannon tai asiakas hankkii asianajajan palveluita vain satunnaisesti,
esim. yksittdinen kiinteiston tai asunto-osakkeen kauppa.

Korkean riskin omaavien asiakkaiden, tuotteiden ja palveluiden sekd maantieteellisten
alueiden osalta tuntemisvelvollisuuden tayttiminen edellyttda asianajajalta tehostettuja
toimia. Vastaavasti kun rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski on pieni,
asianajaja voi noudattaa yksinkertaisempia toimenpiteita.

Jos asianajaja ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi sdddettyja velvollisuuksia
ilmoitusvelvollisuuden soveltamisalaan kuuluvien toimeksiantojen osalta, asianajaja ei saa
aloittaa asiakassuhdetta tai suorittaa lijketointa.'” Tdman lisdksi asianajajan on tehtéva
ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle, jos sdddetyt edellytykset rahanpesuilmoituksen
tekemiselle tayttyvit.'® Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan varsinaisten epdilytta-
vien tai asiakkaan normaalista toiminnasta poikkeavien tilanteiden lisaksi ilmoitus tulisi
tehdd, jos oikeushenkil64 ei pystytd tunnistamaan tai tosiasiallisia edunsaajia tai henkiloa,
jonka puolesta asiakas toimii, ei pystytd tunnistamaan tai luotettavasti selvittimaan."

'7 Rahanpesulaki 3 luku 1 § 1 momentti.
18 Rahanpesulaki 4 luku 1 §.
1 HE 228/2016 vp rahanpesulain 4 luku 1 § yksityiskohtaiset perustelut.
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5.1 Asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen

Asiakkaan tunnistamisella tarkoitetaan asiakkaan henkilollisyyden selvittimista asiakkaan
toimittamien tietojen perusteella.?

Henkilollisyyden todentamisella tarkoitetaan asiakkaan henkil6llisyyden varmistamista
luotettavasta ja riippumattomasta ldhteestéd periisin olevien asiakirjojen tai tietojen perus-
teella. Suomessa yleisesti hyviksyttyja todentamisasiakirjoja ovat passi, henkilokortti,
ajokortti sekd kuvallinen Kela-kortti. Ulkomaalaisen asiakkaan henkil6llisyys voidaan
todentaa kansallisesta passista tai ETA-alueen viranomaisen myontamasté henkilokor-
tista.”!

Kidytannossi asiakkaan henkildllisyys tulee todentaa aina, kun asiakkaan henkildtunnus
tallennetaan asianajajan laatimiin asiakirjoihin ja asianajotoimiston asiakasrekisteriin®.
Asiakkaan henkil6llisyyden todentaminen on tdrkedd myos asianajajalaissa saddetyn
salassapitovelvollisuuden varmistamiseksi.

Asiakas on tunnistettava ja timén henkildllisyys on todennettava®

- aina vakituista asiakassuhdetta perustettaessa;

- muiden kuin vakituisten asiakkaiden osalta silloin, kun suoritettavan liiketoimen
suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien toimenpiteiden suuruus on yhteensé vahintdan
10 000 euroa;

- kun tavaroiden myynnisté kdteiselld suoritettavan liiketoimen suuruus tai
toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus on vahintdidn 10 000 euroa ja
kysymyksesséd on satunnainen asiakkuus;

- ainasilloin, jos kyse on epdilyttdvasta liilketoimesta tai jos asianajaja epiilee liike-
toimeen siséltyvien varojen tai muun omaisuuden laillista alkuperda taikka niitd
kaytettavan terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen; tai

- aina silloin, jos asianajaja epdilee aiemmin todennetun asiakkaan henkil6llisyy-
den todentamistietojen luotettavuutta tai riittavyytta.

2 Asiakkaan henkil6llisyys voidaan selvittda esim. virkatodistuksesta tai muusta asiakkaan esittimaésta asiakirjasta.

2! Prado-palvelusta voi tarkistaa EU:n jasenvaltioiden sekd Islannin, Norjan ja Sveitsin viranomaisten my6ntamien
henkil6- ja matkustusasiakirjojen aitous- ja turvatekijoitd, ks. http://www.consilium.europa.eu/prado/fi/prado-start-
page.html.

22 Henkil6tietolain 2 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan rekisterinpitdjan on huolehdittava siité, ettei virheellisid, epatay-
dellisié tai vanhentuneita henkil6tietoja kasitelld (virheettomyysvaatimus).

# Rahanpesulaki 3 luku 2 §.
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Edustajan toimiessa asiakkaan lukuun, asianajajan tulee tunnistaa ja todentaa myds
edustajan henkildllisyys sekd varmistaa edustajan oikeus toimia asiakkaan puolesta.
Edustajan tunnistamis- ja todentamisvelvollisuus koskee tilanteita, joissa toinen henkild
toimii joko valtuutettuna tai lakimédardisend edustajana asiakkaan puolesta ja timan
nimissd. Kdytanndssa tdllaisesta tilanteesta on useimmiten kyse, kun asianajaja on tekemi-
sissd yhtion tai yhteison edustajien kanssa.

5.2 Tunnistamisen ja henkil6llisyyden todentamisen ajankohta

Asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen on suoritettava ennen
vakituisen asiakassuhteen aloittamista taikka viimeistddn ennen kuin asiakas saa méardys-
valtaansa yksittdiseen liiketoimeen siséltyvat varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin
yksittdinen liiketoimi on suoritettu loppuun.** Tunnistamis- ja todentamisvelvollisuus ei
siten estd asianajajaa ryhtymaistd valmisteleviin toimenpiteisiin, kunhan liiketointa ei
suoriteta loppuun ennen asiakkaan henkil6llisyyden todentamista.

Jos asiakkaan todentamisvelvollisuus johtuu siité, etté yksittdisten liiketoimien yhteen-
laskettu arvo on vahintddn 10 000 euroa, henkil6llisyyden todentaminen on suoritettava,
kun mainittu raja saavutetaan.

5.3 Kolmannen osapuolen toimet asiakkaan tuntemiseksi

Rahanpesulain mukaan asianajaja voi esimerkiksi saadessaan asiakkaan toimeksi-
annon toiselta asianajajalta hyodyntad timaén asiakkaasta hankkimia tietoja. Asiakkaan
tuntemista koskevat velvollisuudet voi asianajajan puolesta tayttda toisen asianajajan
lisdksi rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu luottolaitos, rahoituslaitos,
rahastoyhtio, sijoituspalveluyritys, vakuutusyhtio, vakuutusedustaja, tilintarkastaja tai
tatd vastaava toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saanut tai rekisterdity toimija (kolmas
osapuoli), jos rahanpesulaissa sdddettyd vastaavat asiakkaan tuntemista ja tietojen
sdilyttdmista koskevat velvollisuudet koskevat tété ja niiden noudattamista valvotaan.?

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi tayttada myos muussa kuin ETA-
valtiossa toimiluvan saanut tai rekisterdity vastaava toimija, jos se on perustettu valtiossa,
jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen ja selvittdmisen jérjestelma ei
muodosta komission arvion mukaan merkittavaa riskid EU:n sisamarkkinalle.

* Rahanpesulaki 3 luku 2 § 4 momentti.
» Mikali asiakkaan tuntemista koskevat velvoitteet tayttdd muu kuin rahanpesulain 3 luvun 7 §:ssé tarkoitettu taho,
tehtdvan ulkoistamisesta ja osapuolten vastuista on sovittava erikseen.
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5.4

Asianajajan on varmistettava, ettd hdn saa ennen liiketoimien suorittamista kolmannelta
osapuolelta rahanpesulain 3 §:n 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot*. Asian-
ajajan on lisaksi varmistettava, ettd kaikki asiakkaan tuntemista koskevat tiedot ovat
asianajajan saatavilla ja ettd kolmas osapuoli toimittaa ne asianajajalle timédn pyynndsta.

Asianajajan tulee jatkuvasti seurata asiakassuhdetta, jossa sen puolesta toimiva kolmas
osapuoli on tunnistanut asiakkaan. Kolmas osapuoli ei voi suorittaa jatkuvan seurannan
velvollisuutta ilmoitusvelvollisen puolesta.

Asianajaja ei vapaudu rahanpesulain vastuista silld perusteella, ettd hdn on kayttanyt
kolmatta osapuolta asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksiensa toteuttamisessa.

Tuntemistiedot ja niiden sailyttdminen

Asianajajan on hankittava tietoja asiakkaansa toiminnasta, timan liiketoiminnan laadusta
ja laajuudesta seka perusteista palvelun tai tuotteen kayttamiselle. Asiakkaan tuntemis-
tiedot on sdilytettdva luotettavalla tavalla viiden vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen
padttymisesta tai yli 10 000 euron arvoisen satunnaisen liiketoimen suorittamisesta.?”

Sailytettaviin asiakkaan tuntemistietoihin kuuluvat
1)  nimi, syntymaaika ja henkil6tunnus;
2)  edustajana toimivan nimi, syntymaaika ja henkildtunnus;

3)  oikeushenkilon taydellinen nimi, rekisterinumero, rekisteréimispéiva ja
rekisteriviranomainen;

4)  oikeushenkilon hallituksen tai vastaavan padttavan elimen jasenten taydelliset
nimet, syntymaiajat ja kansalaisuudet;

5)  oikeushenkil6n toimiala;
6)  tosiasiallisen edunsaajan nimi, syntymaaika ja henkildtunnus;

7)  henkil6llisyyden todentamisessa kéytetyn asiakirjan nimi, numero tai muu
tunnistetieto ja myontéja taikka kopio asiakirjasta tai jos asiakas on
etdtunnistettu, tiedot todentamisessa kéytetystd menettelystd tai lahteistd;

8)  asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset tiedot, kuten tiedot asiakkaan
toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta asemasta,

?6 Ks. timén ohjeen kohta 5.4 siilytettavit asiakkaan tuntemistiedot.

¥ Asiakassuhde voidaan katsoa paattyneeksi, jos asiakas ei seuraavien viiden vuoden aikana toimeksiannon pdattymi-

sestd anna asianajajalle uutta toimeksiantoa.
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perusteet liiketoimen, palvelun tai tuotteen kaytoélle ja tiedot varojen alkuperasté;
ja

9) 4 $:n 3 momentissa sdaddetyn selonottovelvollisuuden ja 13 §:ssd sdaddetyn
poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkil6on liittyvan tehostetun tuntemis-
velvollisuuden tayttdmiseksi hankitut valttamattomat tiedot.

Sellaisen ulkomaalaisen asiakkaan osalta, jolla ei ole suomalaista henkil6tunnusta, on
lisdksi sdilytettava tieto timén kansalaisuudesta ja matkustusasiakirjan tiedot.

Asianajajan on ilmoitettava asiakkailleen, ettd ndiden tuntemistietoja ja muita
henkildtietoja voidaan kdyttdd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen,
paljastamiseen ja selvittimiseen seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen
rikoksen tutkintaan saattamista varten, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
kohteena oleva omaisuus tai rikoshy6ty on saatu.?

Asiakkaan tuntemistietoja tai muita henkil6tietoja, jotka on hankittu ainoastaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseksi ja paljastamiseksi, ei saa kdyttaa
tarkoitukseen, joka on yhteensopimaton niiden tarkoitusten kanssa.*

5.5 Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Asianajaja voi rahanpesulain 3 luvun 2, 3, 4 ja 6 §:43*° sovellettaessa noudattaa yksin-
kertaistettua menettelyd asiakkaan tuntemiseksi, jos asiakassuhteeseen tai yksittdiseen
liiketoimeen riskiarvion perusteella liittyy vihdinen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riski.

Hallituksen esityksen (228/2016) mukaan yksinkertaistettu tunteminen ei tarkoita sitd,
ettd nditd sadnnoksid ei tulisi soveltaa ollenkaan, vaan menettelyja voisi keventaa.
Kevennetty menettely voisi koskea esimerkiksi tuntemistietojen méaraa tai lahteita taikka
henkil6llisyyden todentamisen ajoitusta. Asianajajan on kuitenkin seurattava asiakassuh-
detta poikkeuksellisten tai epétavallisten liiketoimien havaitsemiseksi.

28 Saannos perustuu neljainnen rahanpesudirektiivin 41 artiklan 3 kohtaan ja koskee direktiivin mukaan uusia
asiakkaita.

* HE 228/2016:n mukaan kielto ei estd kdyttdmastd asiakkaan tuntemis- tai muita henkildtietoja asiakassuhteeseen
liittyvdan muuhun toimintaan, kuten riskienhallintaan tai markkinointiin, jos tietoja kerdtdan muilla kuin rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen estdmisen perusteilla.

%0 Asiakkaan tunnistaminen ja henkiléllisyyden todentaminen (2 §), asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sailyttiminen
(3 °§), asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus (4 §), seké tosiasiallisen
edunsaajan tunnistaminen (6 §).
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddannokset asiakkaista, tuotteista,
palveluista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisista riskitekijoistd, joihin
voi liittyd vahdinen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja ndissa tilanteissa
noudatettavista menettelyista.

5.6 Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Asiakkaan tuntemista koskevia toimia tulee noudattaa tehostetusti, jos asiakassuhteeseen
tai yksittdiseen liiketoimeen liittyy riskiarvion perusteella tavanomaista suurempi rahan-
pesun tai terrorismin rahoittamisen riski taikka jos asiakkaalla tai liiketoimella on liitty-
mikohta valtioon, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamis- ja selvittelyjar-
jestelmd muodostaa komission arvioin mukaan merkittavén riskin EU:n sisamarkkinoille
tai joka ei taytd kansainvilisid velvoitteita.’! Asiakkaan tuntemisessa tulee noudattaa te-
hostettuja menettelyja myos niissé tilanteissa, joissa asiakkaana on YK:n tai Euroopan
unioin talouspakotteiden kohteena olevan valtion kansalainen.’

Tehostettu tuntemisvelvollisuus tarkoittaa sitd, ettd asiakkaaseen, tdimén liiketoimintaan ja
liiketoimiin tulee kiinnittda erityista huomiota. Tehostettua asiakkaan tuntemista koskevat
keinot voivat tarkoittaa muun muassa sitd, etta:

- Kkiinnitetdan erityistd huomiota asiakkaan henkil6llisyyden todentamiseen ja luo-
tettavaan dokumentaatioon

- tutkitaan niin pitkélle kuin se on kohtuullisesti mahdollista selvittden kaikkien
monimutkaisten ja poikkeuksellisen suurten liiketoimien taustat ja tarkoitus

- tutkitaan sellaisten epitavallisten liiketoimien taustat ja tarkoitus, joilla ei ole sel-
vaa taloudellista tai laillista tarkoitusta

- selvitetddn varojen alkuperad

- seurataan asiakassuhdetta tehostetusti.

’! Euroopan komissio on 14.7.2016 antanut asetuksen (EU) 2016/1675, jolla on vahvistettu luettelo kolmansista
maista, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmissd olevat strategiset puutteet muodostavat
merkittdvin uhan unionin rahoitusjarjestelmalle (suuririskiset kolmannet maat).

32 Pakotteiden kohteeksi voidaan nimeltd my6s lueteltuja henkildité ja yhteisojd, joiden katsotaan olevan vastuussa
pakotteilla vastustettavasta toiminnasta. Téllaisten niin sanottuihin pakoteluetteloihin otettavien henkiliden ja yhtei-
s6jen Euroopan unionista 16ytyvd omaisuus on jaddytettdvi, ja heiddn kanssaan on kieltdydyttéva kaikenlaisista liike-
toimista. Jalkimmadinen kielto soveltuu my®s vélillisiin yhteistydn muotoihin eli esimerkiksi tilanteisiin, joissa pakote-
listan ulkopuolinen yritys toimii listatun yrityksen viélikatend. Liiketoimista on timéan vuoksi yleensé pidattaydyttava
myos listattujen yhtididen tytaryhtididen kanssa.

SAL/2.9.2017
15 (43)



ASTANAJOTOIMINTAA KOSKEVIA SAADOKSIA JA OHJEITA

5.7

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sadannokset asiakkaista, tuotteista, pal-
veluista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisisté riskitekijoista, joihin voi
liittyd tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja niissa
tilanteissa noudatettavista menettelyista.

Etatunnistamiseen liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus

Jos asiakas ei ole ldsnd tunnistettaessa ja henkildllisyyttd todennettaessa, asianajajan tulee
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin vihentdmiseksi suorittaa jokin seuraavista
toimenpiteista:

- todentaa asiakkaan henkil6llisyys hankkimalla lisdasiakirjoja tai -tietoja
luotettavasta ldhteestd

- varmistaa, ettd litketoimeen liittyva suoritus tulee luottolaitoksen tililti tai se
maksetaan tilille, joka on aiemmin avattu asiakkaan nimiin

- todentaa asiakkaan henkil0llisyys vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sahkoi-
sistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitetulla tunnistus-
vdlineelld” tai sdhkdisen allekirjoituksen hyvaksytylld varmenteella, josta sddde-
tadn sahkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvista
luottamuspalveluista sisimarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014
28 artiklassa®, taikka muun sihkdisen tunnistamistekniikan avulla, joka on
tietoturvallinen ja todisteellinen.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan lisditoimenpiteina asiakkaan henkildllisyyden
todentamiseksi asiakkaan antamia tietoja voidaan tdydentéa ja tiedot tulee tarkistaa
luotettavasta ldhteestd. Pelkdstddn asiakkaan itsensd antamia tietoja ei voida pitaa
luotettavina. Asianajaja voi verrata asiakkaan tietoja esimerkiksi virallisista rekistereista
saataviin tietoihin. Jos asianajajalla ei ole padsya asiakasta koskeviin virallisiin rekisteri-
tietoihin, asiakkaan tulee esittdd esimerkiksi julkisen notaarin vahvistamat asiakirja-
jaljennokset henkilollisyytensa todentamiseksi.

» Vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettuja

tunnistusvalineitd ovat pankkien kdyttdmat verkkopankkitunnukset, Véestorekisterikeskuksen kansalaisvarmenne ja

teleyritysten mobiilivarmenteet.
** Ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=fi.
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Miti tulee sen varmistamiseen, ettd suoritukset maksetaan asiakkaan nimissd olevalle
tilille tai olevalta tililt4, hallituksen esityksen perusteluissa on mainittu esimerkkeina tilan-
teet, joissa asiakas maksaa suorituksen luottolaitoksessa olevalta omalta tililtddn ja arvo-
paperit kirjataan asiakkaan arvo-osuustilille tai asianajajan suoritukset maksetaan aina
asiakkaan ennalta ilmoittamalle vastatilille. Tdlloin asianajajalla on oltava mahdollisuus
tarkistaa ja varmistua siitd, ettd maksu tulee asiakkaan omalta tililta ja ettd esimerkiksi
osakemerkinndn suorittaja ja maksaja tismaavat.”

5.8 Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkild6n liittyva tehostettu tuntemis-
velvollisuus

Asianajajalla tulee olla asianmubkaiset riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menettelyt
sen toteamiseksi, onko asiakas tai onko hén ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkil6 tai
tallaisen henkilon perheenjdsen tai yhtickumppani. Riskiperusteiseen arviointiin perustu-
van menettelyn on oltava valmiina 31.12.2017 mennessa.*

Tilanteisiin, joissa asiakkaana on poliittisesti vaikutusvaltainen henkilg, liittyy hallituksen
esityksen perustelujen mukaan jo luonteensa puolesta suurempi rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen sekd korruption riski. Tamén vuoksi niissd edellytetadn tehostettua
asiakkaan tuntemismenettelyd.’’

Yksinkertaisimmillaan asiakkaan poliittisen vaikutusvallan voi selvittdd kysymalld
asiakkaan ammatin ja ty6nantajan riittavalla tarkkuudella. Asiakkaalta voi lisdksi kysy4,
onko kysymyksessa merkittava julkinen virka/tehtdva.

%> Asiakkaan tilitiedot ovat pankkisalaisuuden alaisia tietoja ja asianajaja tarvitsee asiakkaan suostumuksen tietojen
tarkistamiseen. Vaihtoehtoisesti asianajajan tulee pyytdd asiakasta esittimain esim. tiliote, josta voidaan tarkistaa tilin
omistaja sekd maksutapahtuman tiedot.

36 Rahanpesulaki 9 luku 8 § 2 momentti. Hallintovaliokunta on mietinnésséidn (HaVM 8/2017 vp) todennut, ettd
kaikilla ilmoitusvelvollisilla tulee olla riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menettelyt. Ndiden menettelyjen puit-
teissa ilmoitusvelvollinen voi riskiarvionsa perusteella itse arvioida, missi tilanteissa poliittinen vaikutusvalta on selvi-
tettdvd ja milloin se voidaan jéattdd tapauskohtaisen harkinnan varaan. Poliittinen vaikutusvalta on kuitenkin selvitet-
tavd aina silloin, kun asiakassuhteeseen tai yksittdiseen liiketoimeen liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen riski.

%7 Ns. neljannen rahanpesudirektiivin (EU) 2015/849 perusteluiden kohdan 33 mukaan poliittisesti vaikutusvaltaisia
henkiloita koskevat vaatimukset ovat luonteeltaan ennalta ehkaisevia eivatka rikosoikeudellisia, eika niita olisi tulkit-
tava siten, ettd kaikkia poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd pidetdan rikolliseen toimintaan osallistuvina. Kieltayty-
minen liikesuhteesta henkilon kanssa pelkistaén silld perusteella, ettd hdn on poliittisesti vaikutusvaltainen henkil6, on
rahanpesudirektiivin ja FATF:n suositusten kirjaimen ja hengen vastaista.
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FATF on luetellut menetelmis, joiden avulla asiakkaan poliittinen vaikutusvalta voidaan
todeta.*® Poliittisen vaikutusvallan selvittdmiseksi asiakkaiden tietoja voidaan pdivittaa
esimerkiksi Internetistd, mediasta saatujen tietojen tai kaupallisten toimijoiden
tarjoamien tietoldhteiden perusteella. Erilaisten tietoldhteiden kdyton osalta tulee huomi-
oida, ettd ne voivat sisdltda virheellisid tai puutteellisia tietoja.

Asiakkaan tietojen kisittelyssd on lisdksi aina huomioitava henkilétietojen kisittelyyn
liittyvit rajoitukset mm. arkaluonteisten tietojen kasittelysta.

Rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan henkil6éd on pidettidva
poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilon4, jos hdn toimii tai on toiminut julkisessa
tehtdvassa:

a)  valtionpddmiehend, hallituksen padmiehend, ministerind, vara- tai
apulaisministerina;

b) parlamentin jasenend;

c)  poliittisten puolueiden johtoelinten jasenend;*

d)  ylimpien tuomioistuinten, perustuslakituomioistuimen tai muun vastaavan
oikeuselimen jdsenend, jonka padtoksiin ei voida poikkeustapauksia lukuun
ottamatta hakea muutosta; tilintarkastustuomioistuimen ja
valtiontalouden tarkastusvirastoa vastaavan valtion varainhoitoa tarkastavan
ylimmaén paéttavan elimen jasenend;

e)  keskuspankin johtokunnan jdsenend;

f)  suurldhettilddna tai asiainhoitajana;

g)  puolustusvoimissa vahintdan kenraalikuntaan kuuluvana upseerina;

h)  valtion kokonaan omistaman yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimen
jasenena; tai

i) kansainvilisten yhteis6jen johtajana, varajohtajana ja hallituksen jasenena.

% Financial Action Task Force (FATF) on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen toimintaryhma, joka
perustettiin OECD:n alaisuuteen vuonna 1989. FATF:n jdsenind on 35 valtiota ja kaksi alueellista jarjestéd. Suomi
hyvéksyttiin jaseneksi vuonna 1991. Ks. FATF Guidance: "Politically exposed persons” (recommendations 12 ja 22).
% Poliittisten puolueiden johtoelimilld tarkoitetaan valtakunnantasoisia johtoelimig, ei esimerkiksi kunnallisen tason
puolueorganisaatioita.
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Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjdsenid ovat timén:

a)  aviopuoliso tai kumppani, joka asianomaisen maan kansallisessa lainsdddanndssa
rinnastetaan aviopuolisoon; ja

b)  lapset ja heiddn aviopuolisonsa tai edelld tarkoitettu kumppaninsa;

9] vanhemmat.
Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtickumppaneita ovat:

a)  kaikki luonnolliset henkil6t, joiden tiedetddn olevan yhteisojen tai elinkeinon-
harjoittajien tai oikeudellisten jarjestelyjen todellisia yhteisomistajia ja edunsaa-
jia tai joilla tiedetddn olevan mika tahansa muu ldheinen liikesuhde poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilon tai timén perheenjasenen kanssa; ja

b)  kaikki luonnolliset henkil6t, jotka ovat sellaisten yhteisojen tai elinkeinonharjoit-
tajien tai oikeudellisten jdrjestelyjen todellisia yksinomistajia ja edunsaajia, joista
tiedetddn, ettd ne on tosiasiassa perustettu poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
tai timdn perheenjdsenen eduksi.

Jos asiakas on tai on ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkil6 tai hdn on tallaisen henki-
16n perheenjdsen tai henkild, jonka tiedetddn olevan téllaisen henkil6én ldheinen yhtio-
kumppani, asianajajan on tehtdvé seuraavat toimenpiteet:

- asiakassuhteen aloittaminen tai jatkaminen poliittisesti vaikutusvaltaisen henki-
16n kanssa edellyttdd asianajotoimistossa ylemmén johdon hyviksyntad;
- asianajajan on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet saadakseen selvityksen

sellaisen varallisuuden ja varojen alkuperdstd, jotka liittyvit kyseiseen asiakassuh-
teeseen tai liiketoimeen; ja

- asianajajan on jdrjestettdva tehostettu jatkuva asiakassuhteen seuranta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden
osalta edellytetddn, ettd asiakassuhdetta seurataan tarkemmin ja kiinnitetdan erityisesti
huomiota epitavallisiin ja poikkeuksellisiin liiketoimiin.

Henkiloa ei endd pidetd poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilona, kun hén ei ole toimi-
nut merkittavassa julkisessa tehtdvdssd vahintadn vuoteen.

0 Ns. neljannen rahapesudirektiivin (EU) 2015/849 perusteluiden kohdan 34 mukaan ylemmén johdon hyviksynnin
saamisen liikesuhteiden luomiselle ei olisi kaikissa tilanteissa merkittava sitd, ettd hyviaksyntd saadaan hallitukselta.
Olisi oltava mahdollista, etti téillaisen hyviksynnén antaa sellainen henkild, jolla on riittavésti tietoa laitokseen kohdis-
tuvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskistd seka riittdva toimivalta tehda laitokseen kohdistuvaan riskiin
vaikuttavia paatoksia.
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5.9 Yhteison tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

Asianajajan on tunnistettava ja pidettavd ylla riittavid, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja
asiakkaan tosiasiallisista edunsaajista ja tarvittaessa todennettava ndiden henkilollisyys*..
Tosiasiallisen edunsaajan tunnistamisvelvollisuuden tarkoituksena on luoda lapi-
nakyvyyttd, joka on omiaan estimdin rahanpesua ja terrorismin rahoittamista. Asian-
ajajan tulee tunnistaa tosiasiallinen edunsaaja ja toteuttaa riskiin perustuvia ja kohtuulli-
sia toimenpiteitd tosiasiallisen edunsaajan henkil6llisyyden todentamiseksi siten, etta
asianajaja on vakuuttunut tietdvansa, kuka tosiasiallinen edunsaaja on, mukaan lukien
oikeushenkilot, trustit ja vastaavat oikeudelliset jarjestelyt.

Jos asianajaja ei pysty tunnistamaan ja tarvittaessa todentamaan tosiasiallisen edunsaajan
henkilollisyyttd, on asiakassuhde lopetettava ja ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskuk-
selle epdilyttavastad liiketoimesta tai terrorismin rahoittamisen epdilysta.

Yhteison tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkildd, joka:

1)  omistaa suoraan tai vilillisesti suuremman kuin 25 prosentin osuuden oikeus-
henkilon osakkeista tai muuten omistaa vastaavan osuuden oikeushenki-
losta;*

2)  kéyttdd suoraan tai vilillisesti suurempaa kuin 25 prosentin osuutta oikeus-
henkilon ddnioikeuksista, ja tima danimadra perustuu omistukseen, jasenyy-
teen, yhtidjdrjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin sddnt6ihin;*
tai

3)  kayttda muulla tavoin tosiasiallisesti madrdysvaltaa oikeushenkilossd.*

Osoituksena suorasta omistuksesta pidetddn sitd, ettd luonnollisella henkil6lla on
suurempi kuin 25 prosentin omistusosuus tarkasteltavasta oikeushenkilosta.

! Rahanpesulain 3 luku 6 §:n mukaan edunsaaja on tunnistettava aina rahanpesulain 1 luvun 5 §:n 2—4 momentissa ja
7 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa (suora tai vélillinen omistus). Sen lisaksi ilmoitusvelvollisen on selvitettava asiakkaa-
seen liittyviin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin nahden asianmukaisella tavalla ja riittdvissd laajuu-
dessa, kdyttddako joku muu 1 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua méadrdysvaltaa asiakkaassa.

# Omistusosuus voi muodostua osakeyhtidssi yksittdisestd yli 25 prosentin omistusosuudesta, mutta myos
esimerkiksi luonnollisen henkilon suoraan omistaman 10 prosentin osuuden ja hidnen yksin omistamansa yhtién
kautta omistaman 16 prosentin osuuden summana.

# Osakeyhtiossd pidetddn timédn sadnnoksen perusteella tosiasiallisena edunsaajana henkil6d, joka omistaa vain

10 prosenttia osakeyhtion osakkeista, mutta nimé osakkeet tuottavat erilajisiin osakkeisiin liittyvien ddniméarien
johdosta yli 25 prosentin ddniosuuden.

* Sadnnos kattaa mm. osakassopimukseen perustuvan méiraysvallan kidyton, seki tilanteet, joissa madrdysvaltaa
kaytetdan 1 ja 2 kohdan rajat alittavien omistusosuuksien tai adnimaérien valityksella.
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Osoituksena vilillisestd omistuksesta pidetddn sita, ettd

1)  oikeushenkil6lld, jossa yksi tai useampi luonnollinen henkilo kayttaa
itsendista padtosvaltaa, on suurempi kuin 25 prosentin omistusosuus tai
suurempi kuin 25 prosentin osuus ddnioikeuksista tarkasteltavasta oikeus-
henkilosti; tai

2)  luonnollisella henkil6lld tai oikeushenkil6lld, jossa luonnollinen henkild
kayttdd itsendistd padtosvaltaa, on omistukseen, jasenyyteen, yhtiojarjestyk-
seen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sddantéihin perustuva oikeus
nimittdd tai erottaa enemmisto jasenista tarkasteltavan oikeushenkilon
hallituksessa tai sithen verrattavassa toimielimessa.

Jos tosiasiallista edunsaajaa ei pystytd tunnistamaan tai edelld saddetyt edellytykset eivit
tayty, tosiasiallisina edunsaajina pidetdan tarkasteltavana olevan oikeushenkil6n hallitusta
tai vastuunalaisia yhtiomiehid, toimitusjohtajaa tai muuta vastaavassa

asemassa olevaa henkil6a.

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan tosiasiallista méaardysvaltaa
kayttavda luonnollista henkild4, joka on trustin

1)  perustaja tai timdn mahdollisesti asettama suojelija;
2)  omaisuudenhoitaja; tai
3)  edunsaaja.

Tosiasiallisena edunsaajana pidetddn my6s muuta luonnollista henkil6d, joka viime
kadessd kdyttdd madrdysvaltaa suoran tai vilillisen omistuksen kautta tai muilla keinoin
ulkomaisessa trustissa.

Yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitetun aatteellisen yhdistyksen tosiasiallisina edunsaajina
pidetddn yhdistysrekisteriin merkittyja hallituksen jasenia.

Uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan tosiasialli-
sina edunsaajina pidetdan uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkittyja hallituksen
jasenia.

Saatiolaissa (487/2015) tarkoitetun sdédtion tosiasiallisina edunsaajina pidetddn
saatiorekisteriin merkittyja hallituksen ja hallintoneuvoston jédsenia.
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5.10

Asunto-osakeyhtiolaissa (1599/2009) tarkoitetun asunto-osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistdosakeyhtion tosiasiallisina edunsaajina pidetddn kaupparekisteriin merkittyja
hallituksen jasenia.

Tosiasiallista edunsaajaa ei kuitenkaan tarvitse tunnistaa, jos asiakas on yhtio, jonka arvo-
paperi on kaupankiynnin kohteena:

1) arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetulla sddnnellylla
markkinalla; tai

2) edelld mainitussa kohdassa tarkoitettua sddnneltyd markkinaa vastaavalla
saannellylla markkinalla Euroopan talousalueen ulkopuolisessa maassa ja jos
yhtiotd koskee tiedonantovelvollisuus, joka vastaa rahoitusvilineiden markki-
noista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissda 2014/65/EU
sdadettya tiedonantovelvollisuutta.

Asiakkaan tietojen ajan tasalla pitimisessd voidaan hyodyntdd kauppa-, yhdistys-

ja saatiorekisterissé yllapidettavia tietoja yritysten ja yhteisojen tosiasiallisista
edunsaajista ja niissd tapahtuneista muutoksista. Asianajaja ei kuitenkaan voi luottaa
yksinomaan edunsaajia koskeviin rekisteritietoihin asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien vaatimusten tdyttdmisessd. Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen
edellyttdd, ettd asianajaja selvittdd asiakkaana olevan oikeushenkilon konserni-, omistus-
ja maardysrakenteet.

Asianajajan on lisdksi arvioitava riskeihin pohjautuen, onko olemassa syita, joiden vuoksi
tosiasiallisen edunsaajan henkil6llisyys on tarpeen myos todentaa.

Yhteison velvollisuus pitaa ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja

Asiakkaan tosiasiallisten edunsaajien tunnistamisvelvollisuuden lisdksi kaupparekisteri-
lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 4—6 kohdissa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekiste-
riin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnolli-
sen yhdyskunnan sekd sddtiorekisteriin merkityn sddtion on hankittava ja pidettava ylla
tasmallisid ja ajantasaisia tietoja tosiasiallisista edunsaajistaan.

Tosiasiallisista edunsaajista on pidettiva luetteloa, johon merkitaén omistajan tai edun-
saajan nimi, syntymaiaika, kansalaisuus, asuinmaa sekd madrdysvallan tai omistusosuuden
peruste ja laajuus. Yhteison ja muun edelld mainitun oikeushenkil6n on annettava ndma
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tiedot pyynnosté ilmoitusvelvolliselle timin suorittaessa asiakkaan tuntemista koskevia
toimia.

Kaupparekisterilain 13 e §:n mukaan edunsaajia koskevat tiedot on toimitettava kauppa-
rekisteriin, yhdistysrekisteriin, uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin ja sadtiorekisteriin
1.7.2020 mennessd.*

6 Selonottovelvollisuus ja jatkuva seuranta

Selonottovelvollisuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd asianajaja tuntee asiakkaansa
ja tdimdn lijketoiminnan ja ettd asianajaja voi tdiman tuntemuksensa perusteella arvioida
saamiensa ilmoitusvelvollisuuden soveltamisalaan kuuluvien toimeksiantojen
epatavallisuuden.

Asianajajan on hankittava tietoja asiakkaansa toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja
laajuudesta seki perusteet palvelun tai tuotteen kdyttamiselle. Hankittavien tietojen
laajuus asiakkaan taustoista ja liiketoiminnan perusteista maaraytyy riskiperusteisen
arvioinnin perusteella. Kdytinnossa riskienhallinta edellyttdd, ettd asianajaja mitoittaa
asiakkaan tuntemisessa sovellettavat menettelytapansa asiakkaan kayttdmien palvelujen
tai asiakkaan muiden ominaispiirteiden ja rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
riskien mukaisesti. Jos rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski on asianajajan
arvion perusteella vihdinen, asiakkaan tuntemisessa voi noudattaa yksinkertaistettua
tuntemista®. Vastaavasti, jos asianajaja arvioi riskin suureksi, asiakkaan tuntemisessa
tulee noudattaa tehostettua menettelya ja liiketoimiin liittyvid selvityksid on tehtdva
laajemmin.

Selonottovelvollisuus edellyttdd, ettd asianajaja kiinnittda erityistd huomiota liiketoimiin
- jotka rakenteeltaan tai suuruudeltaan taikka asianajotoimiston koon tai
toimipaikan osalta poikkeavat tavanomaisesta;
- joilla ei ole ilmeisti taloudellista tarkoitusta; tai

- jotka eivdt sovi yhteen sen kokemuksen tai niiden tietojen kanssa, jotka
asianajajalla on asiakkaasta.

Tarvittaessa asianajajan tulee selvittia liiketoimeen liittyvien varojen alkupera.

* Kaupparekisterilaki (447/2017) 13 e §.
6 Yksinkertaistetun tuntemisen tulee pitaa sisdlladn kaikki asiakkaan tuntemisen osa-alueet, mutta tuntemismenette-
lyd on mahdollista "keventda”.
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Seuraavassa on esitetty esimerkkeji tilanteista, joissa asianajajalla on syyta epailla

rahanpesua tai terrorismin rahoittamista ja joissa asianajajan tulee ensivaiheessa tayttaa

selonottovelvollisuutensa ja sen jalkeen mahdollinen ilmoitusvelvollisuutensa:

asiakas haluaa maksaa sopimukseen tai liiketoimeen liittyvan kauppahinnan
tai muun rahasuorituksen kateisilld rahavaroilla, jotka toimitetaan asianajajan
toimistoon. Koska kéteisen rahan kdyttdminen tallaisissa tilanteissa ei ole
tavanomaista, on niissd tilanteissa usein syyta harkita huolellisesti, onko
kyseessd rahanpesu;

asiakkaan toivomuksena on suorittaa kiteisid varoja useammissa erissa
asiakasvaratilille, jolloin yksittdinen suoritus ei ole huomiota herattavd, mutta
suorituksista koostuva yhteissumma on merkittava;

merkittavissa litketoimessa kdytetdan kiteisid varoja tai arvopapereita, joissa
ostaja tai myyja on tuntematon tai joissa toimenpiteen suuruus, luonne tai
toistuvuus ndyttad epatavalliselta;

suuret kiteissuoritukset liittyvat esimerkiksi liiketoimintayksikkojen, arvo-
papereiden tai kiintedn omaisuuden hankkimiseen tai vastaavanlaiseen toimin-
taan;

asiakas ei ole asiakassuhdetta solmittaessa halukas antamaan normaaleja,
esimerkiksi asiakasvaratilin avaamiseen liittyvid tietoja;

asiakas antaa puutteellisia tai tekaistuja tietoja tai tietoja, joita on mahdoton
varmistaa;

asiakas ei toimi omissa nimissddn ja on haluton ilmoittamaan varojen oikeaa
omistajaa tai alkuperad;

asiakas on tai on ollut merkittdvassa julkisessa tehtdvassa;

asiakas ottaa yhteyttd asianajajaan tarkoituksenaan saada liiketoimiensa
suorittamiseen liittyvad apua ja asiakas on kotoisin maasta, jossa huumaus-
aineiden kauppa tai valmistaminen on laajasti levinnyt;

asiakas vastaanottaa saannollisid ja suuria maksusuorituksia sellaisista maista,
joissa huumausaineiden kauppa tai valmistaminen on laajasti levinnyt;
liiketoimet kohdistuvat veroparatiisimaihin tai maihin, joista voi olla
mahdotonta selvittaa tilitietoja;

liiketoimilla on liittymékohtia maihin, jotka on listattu FATF:n luetteloon*
maista, jotka eivit ole yhteistyohaluisia rahanpesuun liittyvissd kysymyksissa;
sopimussakko tai vahingonkorvaus maksetaan tilanteessa, jossa sille ei ndyttdisi

olevan perustetta;

epatavalliset maksutavat;

¥ Ks. www.fatf-gafi.org.
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- remburssia tai muita menettelytapoja kiytetddn rahojen siirtimiseen silloin, kun
menettelytapa ei liity asiakkaan normaaliin liiketoimintaan;

- huomattavat ali- tai ylilaskutukset;

- epanormaalit apporttisuoritukset yhtion perustamisen tai yhtion osakepddoman
korottamisen yhteydessd; tai

- toimitusjohtajalla tai muulla toimijalla on selvisti riittimaton elinkeinotoimin-
nan kokemus.

Liiketoimi voi poikkeuksellisuudestaan huolimatta olla taysin laillinen liiketoimi, jolloin
se luonnollisesti voidaan suorittaa normaalisti. Vastaavasti jos selvityksen jalkeen syitd
liiketoimen epitavallisuudelle ei 16ydy, on asianajajan tehtédva lain edellyttdma ilmoitus
rahanpesun selvittelykeskukselle.

Tietoisuus esirikoksen tekijan eldmantavasta, kuten huumausaineiden kauppaamisesta,
taloudellisista vaikeuksista tai tdhdn kohdistetusta rikostutkinnasta asettaa varojen
vastaanottajalle syyn epdilld varojen alkuperdi. Lisdksi kysymykseen voivat tulla
esimerkiksi tilanteet, joissa henkil6 avustaa esirikoksen tekijda perustamaan yhtioita tai
tekemédn oikeustoimia. Jos liiketoimia on luonteensa puolesta syyta epdilld valeoikeus-
toimiksi esimerkiksi silld perusteella, ettd omaisuuden tosiasiallinen maardysvalta eroaa
muodollisista seikoista tai toimet ovat muuten vailla liiketaloudellisia perusteita, tai varoja
on siirretty bulvaanin nimiin, varojen alkuperddkin on yleensa syytd epailla.

Asianajajan on jdrjestettdvd asiakkaan toiminnan laatuun ja laajuuteen, asiakassuhteen
pysyvyyteen ja kestoon seka riskeihin ndhden riittdva seuranta sen varmistamiseksi, ettd
asiakkaan toiminta vastaa sitd kokemusta ja tietoa, joka asianajajalla on asiakkaasta ja
tdmén toiminnasta.” Tama tarkoittaa, ettd asiakkaan tuntemista koskevia toimia on
noudatettava riskiperusteiseen arviointiin pohjautuen koko asiakassuhteen ajan ja asiak-
kaan tuntemista koskevat tiedot on pidettdvi ajan tasalla.

7 [Imoitusvelvollisuus

7.1 Velvollisuus tehda ilmoitus epailyttavasta liiketoimesta

Asianajajan on selonottovelvollisuuden tdytettyddn viipymatta ilmoitettava rahan-
pesun selvittelykeskukselle epdilyttavasta liiketoimesta tai terrorismin rahoittamisen
epdilystd. Asianajajan on maksutta annettava rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki
tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merkitystd epdilyn selvittamiseksi.

8 Rahanpesulaki 3 luku 4 §.
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Epdilyttavalla liilketoimella tarkoitetaan kaikkia asiakkaan normaalista toiminnasta
poikkeavia tai epdtavallisia liiketoimia, myos taloudelliselta arvoltaan poikkeavia liike-
toimia, asiakkaan tuntemistiedot huomioiden. Epiilyttavai liiketoimi voi olla kysymyk-
sessd my0s, kun asianajaja katsoo, ettd toimenpide on asianomaisen toimialan palvelujen
tarjoamisesta saatujen yleisten kokemusten perusteella epdilyttdva. Asianajajan tulee
arvioida kunkin liiketoimen mahdollinen epailyttidvyys perustuen toimialan ja asiakkai-
den tuntemukseensa perustuvaan riskiperusteiseen kokonaisarviointiin.

Asianajajan tulee tehdd ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle, jos

- asiakas ei anna selonottovelvollisuuden tayttamiseksi pyydettya selvitysta tai
annettu selvitys on asianajajan arvion mukaan epéluotettava tai hédn epiilee asia-
kirjojen aitoutta;

- liiketoimen peruste ja varojen alkuperai ei asianajajan hankkimien selvitysten
perusteella riittavasti selvié;

- oikeushenkil6d ei pystytd tunnistamaan tai tosiasiallisia edunsaajia tai henkiloa,
jonka puolesta asiakas toimii, ei pystytd tunnistamaan tai luotettavasti selvitta-
maan;

- asiakkaalla on liittymédkohta valtioon, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmis- ja selvittelyjarjestelma ei tdytd kansainvilisid velvoitteita, eikd
edelld mainittuja seikkoja pystytéd luotettavasti selvittdmaén.

Kiaytannossi epdilyttavad voi olla esimerkiksi kiinteiston kauppa selkeddn yli- tai
alihintaan seka kiinteiston myynti takaisinostoehdoin ilman, etta télle ehdolle on selkeda
perustetta.

IImoitusvelvollisuus koskee epdilyttdvid liiketoimia riippumatta siitd, ovatko niiden
kohteena olevat varat perdisin Suomessa vai toisen valtion alueella suoritetuista toimista.

IImoitus on padsaantoisesti tehtava sahkoisesti ja rahanpesun selvittelykeskuksen
tarkoitukseen varaamaa erityistd sovellusta kayttden. Keskusrikospoliisin Internet-
sivustolla* on linkki sdhkoiseen ilmoituslomakkeeseen. Erityisestd syystd ilmoitus voi-
daan tehdd myds muuta salattua yhteytta tai tietoturvallista menettelyé kayttden.

Rahanpesulain mukaan epdilyttavaa liiketoimea koskevassa ilmoituksessa on oltava

3 luvun 3 §:ssé tarkoitetut tuntemistiedot seka tiedot liiketoimen laadusta, liiketoimeen
sisdltyvien varojen tai muun omaisuuden madrdstd ja valuutasta, varojen tai muun omai-
suuden alkuperdstd tai kohteesta ja syystd, joka teki liiketoimesta epailyttavén, seka siité,

# Ks. www.poliisi.fi/krp.
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7.2

onko liiketoimi suoritettu, onko se keskeytetty vai onko siité kieltdydytty. Valtioneuvos-
ton asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset epdilyttavaa liiketoimea koskevan
ilmoituksen muodosta ja siséllosta.

Rahanpesulaissa sdddetty ilmoitusvelvollisuus syrjdyttad asianajajalle muussa laissa sddde-
tyn salassapito- tai vaitiolovelvollisuuden. Asianajajalain 5 ¢ §:n, Suomen Asianajajaliiton
sddantdjen 35 §:n ja hyvad asianajajatapaa koskevien ohjeiden maardykset asianajajan
salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta syrjaytyvit siis tilanteissa, joissa asianajaja tai
asianajotoimiston muu lakimies ovat rahanpesulain sidnnosten nojalla ilmoitusvelvollisia
rahanpesua tai terrorismin rahoitusta koskevista epailyistaan.

Epailyttavia liiketoimia koskevien tietojen sailyttaminen

Asianajajan on sdilytettava rekisterissa ilmoitusvelvollisuutensa tayttamiseksi hankki-
mansa valttdmattomat tiedot ja ndihin liittyvat asiakirjat viisi vuotta ilmoituksen tekemi-
sestd. Kyseiset tiedot ja asiakirjat on pidettdva erillaan asiakasrekisteristd eiké niitd saa
kayttdd muuhun kuin rahanpesulaissa saddettyyn tarkoitukseen.*

Tiedot ja asiakirjat on poistettava viiden vuoden kuluttua asiakassuhteen padttymisesta tai
epdilyttavan liiketoimen suorittamisesta, jollei niiden edelleen sdilyttiminen ole tarpeen
rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkédynnin taikka ilmoitusvelvollisen tai sen palve-
luksessa olevan oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen ja asiakirjojen edelleen sdilyttaimisen
tarpeellisuus on tutkittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edellisestd sdilyttimisen
tarpeellisuuden tarkistamisesta. Tarkistamisesta ja sen ajankohdasta on tehtdvd mer-
kintd.*!

Rekisteriin merkitylld henkil6lla ei ole tarkastusoikeutta ilmoitus- ja selonottovelvollisuu-
den tdyttamiseksi hankittuihin tietoihin ja asiakirjoihin, mutta tietosuojavaltuutettu voi
rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa ndiden tietojen kisittelyn lainmukaisuuden.>

> Rahanpesulaki 4 luku 3 § 1 momentti.

>! Rahanpesulaki 4 luku 3 § 1 momentti.

’2 Rahanpesulaki 4 luku 3 § 2 momentti.
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7.3 Salassapitovelvollisuus

Epiilyttavasta liilketoimesta tehtyé ilmoitusta tai selvittelyé ei saa paljastaa sille, johon
epdily kohdistuu, eikd muulle henkildlle. Salassapitovelvollisuus koskee myos asian-
ajajan palveluksessa olevaa.

Rahanpesurekisterid saavat kiyttad vain rahanpesun selvittelykeskuksen henkilost66n
kuuluvat. Tietoja saa kdyttaa ja luovuttaa salassapitosddanndsten estimattd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, estaimiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittimiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi.>*

Epiilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekijan nimi ja henkil6llisyys ovat salassa
pidettavia tietoja.>

8 Liiketoimen keskeyttaminen ja siita kieltdytyminen

Jos liiketoimi on epdilyttava tai asianajaja epdilee liiketoimeen sisaltyvid varoja kaytetta-
van terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen, asianajajan on
keskeytettdva liiketoimi lisdselvityksid varten tai kieltdaydyttava liiketoimesta.>

Jos asianajajalla on lisdselvitystenkin jilkeen edelleen syytd epdilld liiketoimeen siséltyvien
varojen tai muun omaisuuden laillista alkuperaé, hanen on kieltaydyttava liiketoimesta
ja ilmoitettava asiasta rahanpesun selvittelykeskukselle.”’

Liiketoimi voidaan kuitenkin suorittaa loppuun, jos sitd ei voida jattad kesken taikka jos
liiketoimen keskeyttdminen tai siitd kieltaiytyminen todennékéisesti vaikeuttaisi liike-
toimen tosiasiallisen edunsaajan selville saamista. Ennen liiketoimen suorittamista
asianajajan tulee olla yhteydessé rahanpesun selvittelykeskukseen mahdollisten lisaohjei-
den saamiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskenteleva paillystoon kuuluva poliisimies voi antaa
asianajajalle madrayksen liiketoimen keskeyttdmisestd enintdan kymmenen arkipéivan

> Rahanpesulaki 4 luku 4 § 1 momentti.

>* Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017) 3 § 4 momentti.

> Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017) 3 § 5 momentti. Salassapitosadnnds ei kuitenkaan vaikuta
esitutkinta- ja pakkokeinolain soveltamiseen. Esitutkintaan saatettujen rahapesun ja terrorismin rahoittamisen
epailyihin liittyvien tietojen salassapitoa sdédntelee edelleen esitutkintalaki.

> Rahanpesulaki 4 luku 5 §.

*7 Rahanpesulaki 4 luku 1 § 1 momentti.
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10

ajaksi, jos liiketoimen keskeyttdminen on tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saattamiseksi.*®

Tyoéntekijéiden koulutus ja suojeleminen

Rahanpesulaki edellyttdd, ettd asianajotoimiston tyontekijdt saavat asianmukaisen koulu-
tuksen rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvien jarjestelyjen tunnista-
miseksi.” Tyontekijoita tulee ohjeistaa, miten niihin liittyvissd tapauksissa on toimittava.

Rahanpesulaissa sdddetddn velvollisuudesta toteuttaa asianmukaiset ja riittdvat toimenpi-
teet niiden tyontekijoiden suojelemiseksi, jotka tekevit rahanpesulaissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen rahanpesun selvittelykeskukselle.®

IImoituksen tekijan turvallisuuden suojaamiseksi rahanpesun selvittelykeskuksesta
annetun lain (445/2017) 3 §:n 5 momentin mukaan epdilyttavaa liiketoimea koskevan
ilmoituksen tekijan nimi ja henkil6llisyys ovat salassa pidettavié tietoja. Edelld mainittu
saannos ei kuitenkaan vaikuta esitutkinta- ja pakkokeinolain soveltamiseen. Esitutkintaan
saatettujen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epdilyihin liittyvien tietojen salassa-
pitoa sddntelee esitutkintalaki.®

Suomen Asianajajaliiton valvontavelvollisuus

Asianajajista annetun lain 6 §:n mukaan Asianajajaliiton hallituksen on valvottava, etté
asianajajat esiintyessddn tuomioistuimessa tai muun viranomaisen luona sekd muussakin
toiminnassaan téyttavit velvollisuutensa. Rahanpesulain 7 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan Asianajajaliitto valvoo asianajajien osalta rahanpesulain sddnnosten ja madrays-
ten noudattamista. Asianajajan on voitava osoittaa Asianajajaliitolle, ettd sen asiakkaan
tuntemista ja jatkuvaa seurantaa koskevat menetelmat ovat riittdvat rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskeihin nahden®.

Asianajaja on velvollinen antamaan hallitukselle tiedot, joita titd valvontaa varten tarvi-
taan. Asianajajan on my®os sallittava hallituksen maardaman henkilon suorittaa tarkastus
toimistossaan, jos hallitus katsoo sen valvontaa varten tarpeelliseksi, seka télloin esitettava
ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuksen toimittaminen edellyttaa.

*8 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta 6 § 1-2 momentti.
> Rahanpesulaki 9 luku 1 §1 momentti.

% Rahanpesulaki 9 luku 1 § 2 momentti.

¢! Esitutkintalaki 4 luku 15 §.

62 Rahanpesulaki 3 luku 1 § 4 momentti.

SAL/2.9.2017

29 (43)



ASTANAJOTOIMINTAA KOSKEVIA SAADOKSIA JA OHJEITA

Mikadli Asianajajaliitto suorittamansa valvonnan tai muutoin tehtaviensd hoidon
yhteydessa havaitsee epdilyttivan liiketoimen tai epiilee terrorismin rahoittamista tai sen
rangaistavaa yritysti, sen tulee ilmoittaa tistd rahanpesun selvittelykeskukselle.

1 Hallinnolliset seuraamukset
Hallinnollisia seuraamuksia koskevat sddannokset ovat uusia ja perustuvat ns. neljannen
rahanpesudirektiivin 58-62 artiklaan. Hallinnollisia seuraamuksia ovat rikemaksu,
julkinen varoitus ja seuraamusmaksu. Vanhan rahanpesulain (503/2008) saannokset
tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta, rekisterdintirikkomuksesta ja rahanpesun ilmoitus-
rikkomuksesta on kumottu.
Rahanpesulain 8 luvussa tarkoitetuista hallinnollisista seuraamuksista paattaa
aluehallintovirasto Asianajajaliiton hallituksen esityksesta.
11.1  Rikemaksu
Aluehallintovirasto voi Asianajajaliiton hallituksen esityksestd maarété asianajajalle tai
taman apulaiselle rikemaksun, jos asianajaja tahallaan tai huolimattomuudesta
1) laiminly® tai rikkoo velvoitteen tuntea asiakas tai yksiloida ja arvioida
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja;
2) laiminly®d tai rikkoo velvoitteen tunnistaa asiakas ja todentaa tdmén henkil6lli-
SYYS;
3) laiminly® tai rikkoo velvoitteen siilyttda asiakkaan tuntemista koskevat tiedot;
4) laiminlyd tai rikkoo velvoitteen hankkia asiakasta koskevia tietoja, seurata
asiakassuhdetta jatkuvasti ja ottaa selvda asiakkaan tavanomaisesta poikkeavista
liiketoimista;
5) laiminlyo6 tai rikkoo velvoitteen tunnistaa tosiasiallinen edunsaaja;
6) laiminlyd tai rikkoo velvoitteen soveltaa tehostettua menettelyd asiakkaan
tuntemiseksi;
7) laiminly® tai rikkoo velvoitteen tunnistaa asiakas, kun tdmi ei ole lisna
tunnistettaessa ja henkil6llisyytta todennettaessa;
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11.2

8) laiminlyd tai rikkoo velvoitteen laatia ja noudattaa riskiperusteisia menettelyja
sen arvioimiseksi, onko asiakas poliittisesti vaikutusvaltainen henkil6, poliitti-
sesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjésen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilon yhtickumppani;

9) laiminlyd tai rikkoo velvoitteen tehda epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoi-
tuksen rahanpesun selvittelykeskukselle;

10) laiminly® tai rikkoo velvoitteen laatia menettelytavat rikkomusepailysta ilmoit-
tamiseen; tai

11) laiminly® tyontekijoiden koulutuksen tai suojelemisen taikka ei laadi riittavia
toimintaohjeita.®

Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa
on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Hallituksen esityksen perus-
telujen (HE 228/2016) mukaan menettelyn haitallisuuden tai toistuvuuden lisdksi voidaan
ottaa huomioon tekijdn syyksiluettavuuden aste, menettelylld mahdollisesti saatu hyoty

ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvit seikat.

Rikemaksu voidaan maarita edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna
aihetta ankarampiin toimenpiteisiin. Oikeushenkil6lle méarattava rikemaksu on
vahintddn 5 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa. Luonnolliselle henkil6lle méaarattava
rikemaksu on vdhintddn 500 euroa ja enintddn 10 000 euroa. Rikemaksu méératdan
maksettavaksi valtiolle.

Julkinen varoitus

Aluehallintovirasto voi Asianajajaliiton hallituksen esityksestd maarété asianajajalle tai
tadman apulaiselle julkisen varoituksen, jos tdma tahallaan tai huolimattomuudesta menet-
telee muiden rahanpesulain nojalla annettujen sdédnndsten tai maaraysten kuin rike-
maksua taikka seuraamusmaksua koskevien sdédnndsten vastaisesti.®*

Julkinen varoitus on hallinnollisena seuraamuksena rikemaksusta erillinen ja se voidaan
antaa edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta ankarampiin toimen-
piteisiin. Teot ja laiminly6nnit, jotka eivat tiytd rikemaksun tunnusmerkistod, voivat tulla
julkisena varoituksena sanktioitaviksi.

¢ Rahanpesulaki 8 luku 1 § 1 momentti.
8 Rahanpesulaki 8 luku 2 §.
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11.3

Luonnolliselle henkil6lle julkinen varoitus annetaan, jos timéd menettelee hanta henkilo-

kohtaisesti velvoittavien sddnnosten tai méaardysten vastaisesti.

Seuraamusmaksu

Aluehallintovirasto voi Asianajajaliiton hallituksen esityksestd maarété asianajajalle tai

tdman apulaiselle seuraamusmaksun, jos asianajaja tahallaan tai huolimattomuudesta

vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmallisesti

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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laiminly® tai rikkoo velvoitteen tuntea asiakas tai yksiloidé ja arvioida
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja;

laiminly® tai rikkoo velvoitteen tunnistaa asiakas ja todentaa tdmén henkil®olli-
SYYS;

laiminly® tai rikkoo velvoitteen sdilyttda asiakkaan tuntemista koskevat
tiedot;

laiminly® tai rikkoo velvoitteen hankkia asiakasta koskevia tietoja, seurata
asiakassuhdetta jatkuvasti ja ottaa selvda asiakkaan tavanomaisesta poikkeavista
liiketoimista;

laiminly® tai rikkoo velvoitteen tunnistaa tosiasiallinen edunsaaja;

laiminly® tai rikkoo velvoitteen soveltaa tehostettua menettelyd asiakkaan
tuntemiseksi;

laiminly® tai rikkoo velvoitteen tunnistaa asiakas, kun tima ei ole ldsna
tunnistettaessa ja henkil6llisyytta todennettaessa;

laiminly® tai rikkoo velvoitteen laatia ja noudattaa riskiperusteisia menettelyja
sen arvioimiseksi, onko asiakas poliittisesti vaikutusvaltainen henkil6, poliitti-
sesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjésen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilén yhtickumppani;

laiminly® tai rikkoo velvoitteen tehdad epdilyttavaa liiketoimea koskevan
ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle;
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10) laiminly® tai rikkoo velvoitteen laatia menettelytavat rikkomusepdilysta
ilmoittamiseen; tai

11) laiminly® tai rikkoo velvoitteen jarjestdd tyontekijéiden koulutus tai
suojeleminen taikka laatia toimintaohjeet.*

Seuraamusmaksua ei voida madritd luonnolliselle henkil6lle teosta tai laiminlyonnistd,
joka on laissa sdddetty rangaistavaksi. Aluehallintovirasto voi kuitenkin maarétéd seuraa-
musmaksun ja jattdd asian ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle, ottaen huomioon teon
tai laiminly6nnin haitallisuuden, siitd ilmenevén tekijdn syyllisyyden seka siitd saadun
hyodyn ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvét seikat kokonaisuutena arvioiden.

Seuraamusmaksu voidaan madrata oikeushenkilélle madrattavin seuraamusmaksun
lisdksi tai sen sijasta sellaiselle oikeushenkilon johtoon kuuluvalle henkilélle, jonka velvol-
lisuuksien vastainen edelld mainittu teko tai laiminlyonti on. Kyseiselle henkil6lle maarat-
tavan seuraamusmaksun edellytyksend on, ettd henkilé on merkittavilld tavalla my6tévai-
kuttanut tekoon tai laiminlyontiin.*’

Seuraamusmaksun enimmaismaéra vaihtelee sen mukaan, onko kyseessa luotto- tai
rahoituslaitos taikka muu ilmoitusvelvollinen. Seuraamusmaksun maara perustuu koko-
naisarviointiin. Seuraamusmaksun méarad arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn
laatu, laajuus ja kestoaika seka tekijan taloudellinen asema. Lisdksi arvioinnissa on otet-
tava huomioon menettelylld saavutettu hyoty tai silld aiheutettu vahinko, jos ne ovat maa-
ritettdvissd, tekijan yhteisty0 toimivaltaisen valvontaviranomaisen kanssa asian selvitta-
miseksi sekd aiemmat tdmdn lain tai sen nojalla annettuihin sdéanndoksiin kohdistuneet
rikkomukset ja laiminly6nnit.®

Oikeushenkil6lle tai luonnolliselle henkil6lle méarétty seuraamusmaksu saa olla enintdan

joko kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlyonnilld saavutettu hyéty, jos se on
madritettdvissa tai miljoona euroa, sen mukaan, kumpi on korkeampi.*

Seuraamusmaksu mairatain maksettavaksi valtiolle.

6 Rahanpesulaki 8 luku 3 § 1 momentti.
% Rahanpesulaki 8 luku 3 § 3 momentti.
¢ Rahanpesulaki 8 luku 3 § 5 momentti.
¢ Rahanpesulaki 8 luku 5 § 1 momentti.
% Rahanpesulaki 8 luku 5 § 2 momentti.
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11.4  Hallinnollisen seuraamuksen maaraamatta jattaminen

Valvontaviranomainen voi jattad rikemaksun madraamatta tai julkisen varoituksen
antamatta, jos

- henkil6 on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittiviin toimenpiteisiin virheen korjaa-
miseksi vélittomasti virheen havaitsemisen jélkeen ja ilmoittanut virheestd
viivytyksettd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle;

- virheellistd menettelyd on pidettdva vihaisena; tai

- rikemaksun mddraamistd tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettiva
ilmeisen kohtuuttomana.”

Rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida maarita sille, jota epdillddn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Rike-
maksua tai seuraamusmaksua ei voida madratd myoskadn sille, jolle on samasta teosta
annettu lainvoimainen tuomio.

Valvontaviranomainen voi jattad seuraamusmaksun madraamatta tai lykétd sen maaraa-
mistd oikeushenkil6lle tai luonnolliselle henkildlle, jos valvontaviranomainen ryhtyy
muuhun laissa sdddettyyn valvontatoimenpiteeseen.”

11.5 Hallinnollisen seuraamuksen maaraamisoikeuden vanhentuminen

Aluehallintovirasto ei saa Asianajajaliiton hallituksen tekeman esityksen johdosta maarata
rikemaksua tai antaa julkista varoitusta, jos paatosta ei ole tehty viiden vuoden kuluessa
siitd pdivdstd, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai
laiminlydnnin osalta viiden vuoden kuluessa siitd péivasta, jona rikkomus tai laiminlyonti
pittyi.”

Aluehallintovirasto ei saa Asianajajaliiton hallituksen tekeman esityksen johdosta maarata
seuraamusmaksua, jos padtosta ei ole tehty kymmenen vuoden kuluessa siitd paivasta,
jona rikkomus tai laiminly6nti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen taikka laiminlyénnin
osalta viiden vuoden kuluessa siitd pédivastd, jona rikkomus tai laiminlyonti paattyi.”

70 Rahanpesulaki 8 luku 6 §.

" Aluehallintovirasto voi antaa asianajajalle vain rikemaksun, julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun.
72 Rahanpesulaki 8 luku 7 § 1 momentti.

73 Rahanpesulaki 8 luku 7 § 2 momentti.
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11.6  Hallinnollisen seuraamuksen julkistaminen

Valvontaviranomaisen on julkistettava patos, jossa madratdaan rikemaksu, julkinen varoi-
tus tai seuraamusmaksu viipymatta sen jalkeen, kun paatoksestd on ilmoitettu sen koh-
teena olevalle henkil6lle. Julkistamisesta on kdytdva ilmi, onko seuraamuksen maaraa-
mistd koskeva pddtos lainvoimainen, rikkomuksen luonne ja tyyppi seké rikkomuksesta
vastuussa olevan henkil6llisyys. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa péaiatoksen
kokonaan tai osittain, valvontaviranomaisen on julkistettava tieto muutoksenhakuviran-
omaisen paitoksestd vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen maardaminen on julkistettu.
Seuraamusta koskevat tiedot on pidettava valvontaviranomaisen Internet-sivustolla
viiden vuoden ajan.”

Jos seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon nimen
julkistaminen olisi kohtuutonta, tai jos seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi
meneillddn olevan viranomaistutkinnan, toimivaltainen valvontaviranomainen voi:

1) lykdta seuraamusta koskevan paiatoksen julkistamista, kunnes perusteita olla jul-
kistamatta paatosta ei endd ole;

2) julkistaa seuraamusta koskevan paitoksen ilman seuraamuksen kohteena olevan
henkilon nimea; tai

3) jattad seuraamusta koskevan péaatoksen julkistamatta, jos 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut toimenpiteet eivit ole riittdvia varmistamaan sitd, etta finanssimarkki-
noiden vakaus ei vaarannu.”

Jos valvontaviranomainen julkistaa seuraamusta koskevan paatoksen ilman seuraamuk-
sen kohteena olevan henkilon nimed, valvontaviranomainen voi samalla paattaa julkistaa
nimen my6hemmin kohtuullisen ajan kuluttua, jos perusteet julkistamatta jattamiselle
lakkaavat tuossa ajassa.”

Aluehallintovirasto julkistaa Asianajajaliiton hallituksen esityksestd madraamaansa rike-
maksua, julkista varoitusta tai seuraamusmaksua koskevan paitoksen. Julkistettavat
tiedot eivit saa sisaltdd tietoja asianajajan asiakkaista tai muutoin sellaisia tietoja, joiden
perusteella asiakkaan henkil6llisyys tosiasiallisesti paljastuu.””

74 Rahanpesulaki 8 luku 8 § 1 momentti.
7> Rahanpesulaki 8 luku 8 § 2 momentti.
76 Rahanpesulaki 8 luku 8 § 3 momentti.
77 Rahanpesulaki 8 luku 8 § 4 momentti.
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11.7 Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen padtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeuden on valitusasiaa késiteltdessa varattava Asianajajaliitolle tilaisuus tulla
kuulluksi valituksen johdosta ja tarvittaessa esittdd todistelua ja muuta selvitysta silloin,
kun asia koskee ilmoitusvelvollista, jonka toimintaa Asianajajaliitto valvoo.”

Valvontaviranomaisella on oikeus hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden paatok-
seen, jolla hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut toimivaltaisen valvontaviranomai-
sen tekemédn paitoksen.

Valvontaviranomaisen paatdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa tai muualla laissa toisin sdddeta.

11.8 Rikemaksun ja seuraamusmaksun tdaytantéénpano

Maksettavaksi madritty rikemaksu ja seuraamusmaksu saadaan panna taytdnto6n vain
lainvoimaisen péadtoksen perusteella.

12 Rikosoikeudellinen vastuu

12.1  Rahanpesurikokset

Rikoslain 32 luvun 6 §:n mukaan rahanpesuun syyllistyy henkilo, joka

1) ottaa vastaan, kdyttda, muuntaa, luovuttaa, siirtad, valittda tai pitad hallussaan
rikoksella hankittua omaisuutta, rikoksen tuottamaa hyotya tai ndiden tilalle
tullutta omaisuutta hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotya tai peittadkseen tai
héivyttadkseen hyddyn tai omaisuuden laittoman alkuperén tai avustaakseen
rikoksentekijad vélttimaan rikoksen oikeudelliset seuraamukset; taikka

2) peittda tai héivyttda rikoksella hankitun omaisuuden, rikoksen tuottaman
hyodyn taikka néiden tilalle tulleen omaisuuden todellisen luonteen, alkuperédn,
sijainnin tai sithen kohdistuvat madradmistoimet tai oikeudet taikka avustaa
toista téllaisessa peittamisessa tai hdivyttimisessa.

78 Rahanpesulaki 9 luku 4 §.
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Rikoksentekijd voidaan tuomita rahanpesusta sakkoon tai vankeuteen enintiddn kahdeksi
vuodeksi. Rahanpesun yritys on rangaistava teko.

Torkedstd rahanpesusta” on kyse, jos rahanpesussa rikoksen kautta saatu omaisuus on
ollut erittdin arvokas tai rikos tehddén erityisen suunnitelmallisesti ja rahanpesu on koko-
naisuutena arvostellen torked. Télloin rikoksentekija on tuomittava vankeuteen vahintain
neljiksi kuukaudeksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi. Yritys on rangaistava teko.

Tuottamukselliseen rahanpesuun® syyllistyy henkilo, joka torkeédstd huolimattomuudesta
ryhtyy rikoslain 32 luvun 6 $:ssi tarkoitettuihin toimiin. Tuottamukselliseen rahanpesuun
syyllistynyt henkilo on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Rahanpesurikkomuksesta® on kyse, kun rahanpesu tai tuottamuksellinen rahanpesu huo-
mioon ottaen omaisuuden arvo tai muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena
arvostellen vahdinen. Rikoksentekiji on tdlloin tuomittava sakkoon.

Joka sopii toisen kanssa sellaisen torkedn rahanpesurikoksen tekemisestd, jonka

kohteena on lahjuksen antamisen, lahjuksen ottamisen, 29 luvun 9 §:n 1 momentin

2 kohdassa tarkoitettuun veroon® kohdistuvan torkedn veropetoksen tai torkedn avustus-
petoksen tuottama hydty tai sen tilalle tullut omaisuus, on tuomittava salahankkeesta
torkedn rahanpesun tekemiseksi®> sakkoon tai vankeuteen enintadn yhdeksi vuodeksi.

12.2  Terrorismin rahoittaminen

Rikoslain 34 a luvun mukaan terrorismin rahoittamiseen syyllistyy se, joka suoraan tai
valillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilld rahoitetaan

1) panttivangin ottamista tai kaappausta;

2) sellaista tuhotyota, torkedd tuhotydta tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelua,
jota on pidettdva terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevassa kansain-
valisessd yleissopimuksessa tarkoitettuna rikoksena;

7 Rikoslaki 32 luku 7 §.

8 Rikoslaki 32 luku 9 §.

81 Rikoslaki 32 luku 10 §.

82 Verolla tarkoitetaan téissd luvussa myos veron ennakkoa ja veroon rinnastettavaa julkista maksua ja Euroopan
yhteisdjen lukuun kannettavaa maksua, joka tilitetddn Euroopan yhteisoille sisallytettdvaksi Euroopan yhteis6jen
yleiseen talousarvioon, Euroopan yhteisdjen hoidossa oleviin tai niiden puolesta hoidettuihin talousarvioihin.
$Rikoslaki 32 luku 8 §.
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3) sellaista tuhotyotd, liikennetuhoty6td, torkedd tuhotyota tai yleisvaarallisen
rikoksen valmistelua, jota on pidettava siviili-ilmailun, merenkulun turvallisuu-
teen tai mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdis-
tuvana rikoksena;

4) sellaista ydinrdjahderikosta, terveyden vaarantamista, torkeéd terveyden vaaran-
tamista, ydinenergian kayttorikosta tai muuta ydinaineeseen kohdistuvaa tai
ydinainetta vdlineend kayttden tehtya rikosta rangaistavaksi saadettyd tekoa, jota
on pidettava ydinaineiden turvajérjestelyja koskevista toimista tehdyssa yleis-
sopimuksessa tarkoitettuna rikoksena; tai

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pahoinpitelyd, vapaudenriistoa, torkeda
vapaudenriistoa, torkedd ihmiskauppaa, panttivangin ottamista tai torkeda
julkisrauhan rikkomista tai niilla uhkaamista, kun teko kohdistuu henkil66n, jota
tarkoitetaan kansainvilistd suojelua nauttivia henkil6itd, mukaan lukien
diplomaattiset edustajat, vastaan kohdistuvien rikosten ehkiisemisti ja rankaise-
mista koskevassa yleissopimuksessa.

Terrorismin rahoittamiseen syyllistyy myds se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai keraa
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan rikoslain 34 a luvun
1-4,4 a-4 ctai 5 b §:ssd tarkoitettua rikosta.

Terroristiryhmén rahoittamiseen® syyllistyy se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerda
varoja rikoslain 34 a luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle terroristiryhmaille tietoisena
ryhmién luonteesta terroristiryhména.

Vihje- ja ilmoitusjarjestelma

Asianajajan on luotava vihje- tai ilmoitusjédrjestelméd (ns. whistleblowing), jonka kautta
asianajotoimiston palveluksessa olevat voivat ilmoittaa riippumattoman kanavan kautta
rahanpesulain ja sen nojalla annettujen sddntdjen ja méadrdysten rikkomusepdilyistd seka
asianajotoimiston sisdisesti ettd Asianajajaliitolle.

Asianajajaliitto voi tapauskohtaisesti paattaa, ettei asianajajan tarvitse itse jarjestdd vihje-
tai ilmoitusjdrjestelmadd, jos se on perusteltua ottaen huomioon asianajotoimiston koko ja
sen toimintaan liittyva rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski. Hallituksen esityk-
sen (HE 228/2016) mukaan Asianajajaliitto voi esimerkiksi paattas, ettd alle viisi henkil6d
tyollistavien asianajajien ei tarvitse perustaa sisdista jarjestelmaa rikkomusepdilyjen ilmoit-
tamiseksi, jos asianajajan laatima riskiarvio puoltaa poikkeuksen myontamista.

84Rikoslaki 34 aluku 5 a §.
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13.1  Rikkomusepailyista ilmoittaminen

IImoituksen tekijdlld ei tarvitse olla erityista nayttod rikkomusepdilyn tueksi, vaan
ilmoituksen tekemiseksi riittda perusteltu epiily rikkomuksesta®. Ilmoituksen tekijan

ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkilotiedot ovat salassa pidettavia® eiké
ilmoituksen kohteena olevalla henkildlld ole lahtokohtaisesti oikeutta tarkastaa rekisteriin
tallennettuja itseddn koskevia tietoja. Tietosuojavaltuutettu voi rekisteréidyn pyynnosta
tarkastaa rekisterditya koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Vihje- ja ilmoitusjarjestelma muodostaa henkildtietorekisterin, jonka yllapitoon
liittyvdssd henkilotietojen kasittelysséd tulee noudattaa henkilotietolakia. Henkildtietolain
mukaisesti rekisteriin saa tallentaa vain vaarinkaytosepdilyjen selvittimiseksi tarpeellista
tietoa. Tietojen oikeellisuus on pyrittivd varmistamaan tietoja kaytettdessd.®

Rekisteriin tallennettuja tietoja rikkomusepadilyistd voidaan kéyttia asianajotoimiston
sisdisiin selvityksiin mahdollisista vadrinkaytoksistd. Tarvittaessa tietoja voidaan luovut-
taa viranomaisille, kuten valvontaviranomaiselle tai poliisille, niiden laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi.®

Epidiltya rikkomista koskevan ilmoituksen tiedot on poistettava rekisteristd viiden vuoden
kuluttua ilmoituksen tekemisest, jollei tietojen edelleen sdilyttiminen ole tarpeen rikos-
tutkinnan, vireilld olevan oikeudenkédynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen
tekijdn tai ilmoituksen kohteena olevan henkil6n oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen
edelleen sdilyttimisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistddan kolmen vuoden kuluttua
edellisestd tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdvd merkinta.®

8 Tyo6nantaja voi puuttua vahingoittamistarkoituksessa tehtyihin selkeésti perusteettomiin ilmoituksiin

esimerkiksi tydturvallisuuslain (738/2002) 18 §:n ja 28 §:n tarkoittamana hiirintdna ja epdasiallisena kohteluna ty6-
paikalla. Adritapauksissa sovellettavaksi voi tulla myds esimerkiksi rikoslain 24 luvun 9 §:n siannés kunnian-
loukkauksesta.

8 Raportoijan henkil6llisyys voitaisiin tarvittaessa selvittdd, jos rikkomusepdilyd koskeva ilmoitus on tehty selkeisti
perusteettomasti. Raportoijan henkildtietojen luottamuksellisuus voi vdistyd my®ds silloin, jos tietojen ilmaisemisesta
on saddetty muussa kansallisessa lainsdddannossa.

% Henkil6tietolaki 2 luku.

8 HE 228/2016 rahanpesulain 7 luku 8 § yksityiskohtaiset perustelut.

8 Rahanpesulaki 7 luku 8 § 2 momentti.
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13.2  Asianajajaliiton ilmoituskanava rikkomusepailyja koskevien ilmoitusten
vastaanottamiseksi

Rahanpesulain mukaan myos Asianajaliiton tulee luoda tarkoituksenmukainen
jarjestelmad sdannosten epdillyistd rikkomuksista tehtyjen ilmoitusten vastaanottamiselle.
IImoituksen tekeminen Asianajajaliitolle ei edellytd rikkomusepdilyn ilmoittamista asian-
ajotoimiston sisdisesti, vaan asianajotoimiston tyontekijat voivat ilmoittaa havaitsemis-
taan rikkomuksista suoraan Asianajajaliitolle sahkdpostiosoitteeseen
rahanpesurikkomukset@asianajajaliitto.fi.

14 Rahanpesun selvittelykeskus

Vanhassa rahanpesulaissa (503/2008) olevat rahanpesun selvittelykeskusta koskevat
saannokset on korvattu lailla rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017).

Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdvina on:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen, paljastaminen ja
selvittiminen seka tutkintaan saattaminen;

2) epdilyttdvid liiketoimia sekd terrorismin rahoittamisen epiilyd koskevien
ilmoitusten vastaanottaminen ja analysointi sekd palautteen antaminen niiden
vaikutuksista;

3) yhteisty6 viranomaisten kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjunnassa;

4) yhteisty® ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd
ja selvittamisestd huolehtivien vieraan valtion viranomaisten ja kansainvélisten
jarjestojen kanssa;

5) yhteistyd ilmoitusvelvollisten kanssa;

6) tilaston pitdminen epdilyttavid liiketoimia sekd terrorismin rahoittamisen epdilya
koskevien ilmoitusten ja liiketoimien keskeytysten lukumaarésti, tutkintaan
saatettujen epdilyttavia liitketoimia koskevien ilmoitusten lukumaarastéd seka
tehdyistd, vastaanotetuista, evityistd ja vastatuista tietopyynnoistd; ja
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7) varojen jaadyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013)
3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten vastaanotto ja kisittely*®, mainitun
lain 4 §:ssé tarkoitettujen jaadyttamispdatosten edellytysten selvittdminen ja
jaadyttamispadatoksia koskevien esitysten tekeminen.

Epdilyttavia liiketoimia ja terrorismin rahoittamisen epdilyd koskevat ilmoitukset
tallennetaan rahanpesurekisteriin, jota saavat kéyttda vain rahanpesun selvittelykeskuksen
henkilstoon kuuluvat. Tietoja saa kdyttaa ja luovuttaa salassapitomadraysten estimatta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahapesun tai terrorismin
rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshy6ty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké esitutkintaan saattamiseksi.

Rekister6idylld ei ole tarkastusoikeutta rekisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin
7 kohdassa tarkoitettuihin jaddyttamispaatoksiin liittyviin tietoihin.

IImoitus ja sen tiedot poistetaan rahanpesurekisterista kymmenen vuoden kuluttua
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epiilya koskevan merkinnin tekemisesta.

14.1  Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa
hoitamaan asetetulta yhteisoltd sekd ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisen ja selvittimisen kannalta valttaméttomat tiedot ja asiakirjat
maksutta sen estimattd, mitd liike- ja ammattisalaisuutta tai yksilon, yhteison tai sdation
taloudellisia olosuhteita, taloudellista asemaa tai verotustietoja koskevien tietojen salassa-
pidosta sdaddetadn. Padtoksen salassa pidettivien tietojen hankkimisesta tekee selvittely-
keskuksessa tyoskenteleva péallystoon kuuluva poliisimies.”!

Selvittelykeskuksella on oikeus saada maksutta yksityiseltd yhteisoltd, sdatioltd ja
henkilolté selvittelykeskuksessa tyoskentelevin paillystoon kuuluvan poliisimiehen
kirjallisesta pyynnosta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen ja selvittimisen
kannalta vélttimattomat tiedot yhteison jasentd, tilintarkastajaa, toiminnantarkastajaa,
hallituksen jdsenta tai tyontekijda velvoittavan salassapitovelvollisuuden estamatta.*

% Pidattimiseen oikeutetun poliisimiehen tai syyttdjan on tehtdvi rahanpesun selvittelykeskukselle ilmoitus varoista,
jotka kuuluvat luonnolliselle henkilélle tai oikeushenkilélle, jota on syytd epiilld, jolle vaaditaan rangaistusta tai joka
on tuomittu rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi sdddetysti teosta.

°! Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta 4 § 1 momentti.

%2 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta 4 § 2 momentti.

SAL/2.9.2017
41 (43)



ASTANAJOTOIMINTAA KOSKEVIA SAADOKSIA JA OHJEITA

Rahanpesun selvittelykeskus saa kéyttda ja luovuttaa saatuja tietoja salassapitosddnnosten
estdmattd vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saatai-
siin, estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Rahan-
pesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja myos ilman pyyntod. Lisdksi tietoja saa luovut-
taa ulkoasiainministeridlle varojen jaddyttamisestd terrorismin torjumiseksi annetussa
laissa sdddettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle mainitussa laissa sdddettyjen tehtdvien ja
erdiden Suomelle Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan unionin jédseneni kuuluvien
velvoitusten tayttimisestd annetun lain (659/1967) 2 b §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoita-
miseksi. Tietoja voidaan luovuttaa myds tdssé laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle valvonta-
viranomaiselle, jos luovutettava tieto on vélttdmaton toimivaltaisen valvontaviranomaisen
tdssd laissa tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi. Pddtoksen tdssa momentissa tarkoite-
tusta tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleva péal-
lysto6n kuuluva poliisimies.*

Asianajaja on velvollinen luovuttamaan selvittelykeskukselle kaikki tiedot, joilla saattaa
olla merkitysta rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epailyn selvittimisessa. Asian-
ajajalle asianajajalaissa sdddetty salassapitovelvollisuus ei ole esteend tietojen luovuttami-
selle. Ainoastaan siind tapauksessa, ettd asianajaja on oikeudenkdymiskaaren (4/1734)

17 luvun 13 §:ssé sdddetyin tavoin velvollinen kieltdytymaan todistamasta, hin ei ole
velvollinen luovuttamaan rahanpesun selvittelykeskuksen pyytdmii tietoja.

Korkein oikeus on ratkaisuissaan KKO 2003:119 ja KKO 2003:137 ottanut kantaa
asianajajan salassapitovelvollisuuteen tarkastelemalla asianajajista annetun lain 5c¢ §:ssd
sdddetyn asianajajan salassapitovelvollisuuden ja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:ssd
sddadetyn todistamiskiellon vilista suhdetta. Ratkaisuissaan korkein oikeus on katsonut
todistamiskiellon koskevan asianajajaa tai muuta oikeudellista neuvonantajaa lahtokoh-
taisesti vain hdnen oikeudenkdyntiin liittyvdssd asiamiehen tai avustajan tehtdvassaén.

Korkeimman oikeuden paitdsten mukaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:n
tarkoitus huomioon ottaen ei ole yleensa kuitenkaan estettd rinnastaa oikeudenkayntiin
myos padmiehen asian muuta viranomaiskasittelyd esimerkiksi hallintoviranomaisessa.
Samoin ilmaisun "asian ajamista varten uskonut" sanamuoto ja asiayhteys nayttaisivit
viittaavan vain tilanteeseen, jossa pddmies on jo antanut kiyttimalleen asiamiehelle
tehtdvéksi ajaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vireilld olevaa tai vireille
tulevaa asiaa.

Edelleen korkein oikeus totesi, ettei mikédn viittaa siihen, ettd oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 23 §:n 1 momentin 4 kohdan sdadnnokselld olisi tarkoitettu luoda

% Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta 4 § 4 momentti.

SAL/2.9.2017

42 (43)



ASTANAJOTOIMINTAA KOSKEVIA SAADOKSIA JA OHJEITA

todistamiskiellolle asianajajan taikka timdn apulaisen yleisté vaitiolovelvollisuutta vas-
taava, yhtd laaja kdyttoala. Se, ettd mainitun lainkohdan mukaisen, oikeudenkéyntid ja
esitutkintaa koskevan todistamiskiellon soveltamisala on sdddetty yleistd vaitiolovelvolli-
suutta suppeammaksi, johtuu aineellisen totuuden selvittdmistarpeesta.

Korkeimman oikeuden ratkaisut tarkoittavat, ettd asianajaja on tietyissa tilanteissa velvol-
linen todistamaan sellaisestakin seikasta, josta hin muuten on asianajajista annetun lain
5¢ §:n perusteella vaitiolovelvollinen. Rahanpesulaissa sdddettyd tietojenantamisvelvolli-
suutta on tulkittava korkeimman oikeuden ratkaisuista ilmenevien perusteiden mukaan.
Jos asianajajalta pyydetddn tietoja tilanteessa, jossa padmies on jo antanut kdyttimalleen
asiamiehelle tehtdviksi ajaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vireilld olevaa
tai vireille tulevaa asiaa, tulevat sovellettavaksi oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17 luvun
13 §:n sddnnokset, ja asianajaja on velvollinen kieltdytymaén tietojen luovuttamisesta.

14.2  Rahanpesun selvittelykeskuksen ohjeet rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estamisesta seka yhteystiedot
Rahanpesun selvittelykeskus on antanut rahanpesun vastustamista koskevat ohjeet
(Rahanpesun torjunnan parhaat kdytdnnesaannot), jotka ovat luettavissa keskusrikos-
poliisin Internet-sivustolla (www.poliisi.fi/krp).
Yhteystiedot:
Keskusrikospoliisi
Rahanpesun selvittelykeskus
Kayntiosoite: Jokiniemenkuja 4, Vantaa
Postiosoite: PL 285, 01301 Vantaa
Paivystyspuhelin: 0295 486 822
Puh. vaihde: 0295 480 141
Faksi: (09) 273 2139
Sahkoposti: rahanpesu.krp(at)poliisi.fi
rahanpesu.fi
Yhteystiedot on haettu tdhdn ohjeeseen 21.7.2017. Ajantasaiset yhteystiedot 16ytyvit aina
Internet-sivustolta
(www.poliisi.fi/keskusrikospoliisi/rahanpesun_torjunta/rahanpesun_selvittelykeskus).
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